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Resumo das Atividades Mensais em atendimento a Resolucio n2 2.029/2025.

Comissao de Anadlise e Viabilidade do Programa de Aprendizagem Profissional, instituida por meio

das Portarias n2 030 e n? 052/2026, conforme publica¢des no Diario Oficial.

Data: 10/06/26 | Data: 12/06/2026 | Data: 17/06/2026 | Data: 18/06/2026

Membros (08h- 09h06) (8h- 09h10) (8h-9h33) (8h-9h05)
C'haeyn Fernandes X X X X
Lima
Cleandro Fernandes
de Azevedo X X X X
G‘ust.avo Almeida X X X X
Ribeiro
Legnardo Gama X X X X
Alvitos
Wanice Costa Fabris X X X X
Qanubla Marinalva da X X X X
Silva
Anderson Soares X X X X
Fernandes

» Resumo dos assuntos tratados na reunido do dia 10/06/2026:

e Leitura da ata da reunido anterior para retomada dos debates.

e Discussdo sobre a compatibilidade das atividades desenvolvidas pela Camara (apoio legislativo,

protocolo, atendimento ao publico, arquivo, comunicacgdo institucional, processos administrativos,

organizacdo de sessoes, apoio aos gabinetes, patrimonio, recursos humanos, entre outras) com os

programas formais de aprendizagem, avaliando se tais atribuicdes podem ser adequadamente

enquadradas nesses programas ou se sua utilizacdo poderia caracterizar desvio da finalidade

pedagdgica prevista na legislacao.

e Debate sobre a finalidade pedagdgica do programa no que tange o aspecto central de garantir que

as atividades praticas sejam compativeis com o contetdo pedagégico, pois a formacgdo profissional

é o objetivo principal.
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e Observadas as peculiaridades da administragdao publica, principalmente as atividades da Camara,
gue possuem caracteristicas prdprias do processo legislativo.

e Debate sobre a compatibilizacdo entre as atividades praticas e o plano pedagdgico da entidade
formadora.

e Questionamento sobre como a Cimara atenderia a exigéncia do Decreto n? 9.579/2018 quanto ao
acompanhamento dos aprendizes por profissional habilitado.

e Andlise de parceria com entidade formadora através da celebracdo de convénio que possa ter um
responsavel pela supervisdo pedagdgica.

e Desafios administrativos para realizacdo de convénios dessa natureza. Sua implantacdo exigiria
planejamento, recursos e ampliagdo da estrutura administrativa.

e Andlise da relagdo custo-beneficio, com avaliagdo de que os custos e a complexidade da estrutura
necessaria para a implantacdo e gestdo do programa de aprendizagem podem se mostrar
desproporcionais para uma Camara de médio porte, especialmente em razao do reduzido nimero
de aprendizes que poderiam ser contratados.

e Discussdo sobre a inclusdo profissional de jovens em contraposicao aos principios da Administracao
Publica, ponderando que, embora a promoc¢do da inclusdo profissional constitua relevante
interesse social e possa justificar investimentos, a implementacdo do programa deve observar os
principios da eficiéncia, da economicidade e da legalidade, assegurando sua viabilidade
administrativa e juridica.

e Fala-se da importancia da seguranca juridica, o programa precisa ser juridicamente seguro e

administrativamente viavel, conforme as exigéncias do Decreto n? 9.579/2018.

» Resumo dos assuntos tratados na reunido do dia 12/06/2026:

e Debate sobre a exigéncia legal de acompanhamento por profissional habilitado, destacando que
essa previsao visa garantir a formagao técnico-profissional do jovem e evitar o desvirtuamento do
contrato de aprendizagem para mera prestagdo de servigos.

e Discussao sobre a necessidade de que as atividades desenvolvidas pelo aprendiz sejam compativeis
com os conteudos pedagdgicos do programa de aprendizagem, assegurando a integragdo entre
formagao tedrica e pratica.

e Viabilidade da implantacdo na Camara: Questionamentos sobre a possibilidade de a Camara
executar um programa de aprendizagem em conformidade com as exigéncias do Decreto n?
9.579/2018.

e Risco de desvirtuamento do programa, foi ressaltado que, sem a necessdria correlacdo entre teoria

e pratica, o jovem pode ser utilizado apenas para a execucao de tarefas administrativas,
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descaracterizando a finalidade educativa do contrato e transformando-o em mao de obra de baixo
custo.

e Compatibilidade da jornada de trabalho, discussdo sobre as dificuldades de conciliar a jornada do
aprendiz com a frequéncia escolar, as atividades tedricas da entidade formadora e o horario de
funcionamento da Camara.

e Peculiaridades das atividades legislativas, analise das caracteristicas proprias do Poder Legislativo,
cujas atividades sdo marcadas por demandas varidveis, sessdes, convocagcdes extraordindrias e
periodos de maior concentragdo de trabalho, dificultando a organizacdo das atividades praticas do
aprendiz.

e Natureza institucional da Camara, debate sobre o fato do Poder Legislativo ndo possui finalidade
econdmica nem estrutura produtiva semelhante a iniciativa privada, o que pode limitar a oferta
de atividades compativeis com a formacgao técnico-profissional exigida pela legislacdo.

e Seguranga juridica e fiscalizagdo, discussdo sobre os possiveis conflitos entre os mecanismos de
controle préprios da Administragcdo Publica (como o Tribunal de Contas) e a fiscalizagdo trabalhista
prevista na CLT, podendo gerar sobreposicdo de competéncias e inseguranca juridica quanto as
responsabilidades administrativas, trabalhistas e orcamentarias.

e Adequacdo do modelo federal, alguns membros avaliam de que a adocdo do modelo federal de
contratacdo de aprendizes pode nao se adequar plenamente as especificidades constitucionais,

administrativas e organizacionais do Poder Legislativo.

» Resumo dos assuntos tratados na reunido do dia 17/06/2026:

Esclarecimentos sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e dos impactos da contratagdo de
aprendizes sobre a despesa com pessoal, com a participacdo do Técnico de Contabilidade da
Camara, Sr. Alexandre.

e Debate sobre a contratacao de aprendizes mediante vinculo empregaticio formal, com registro em
CTPS, pagamento de remuneracgao e recolhimento de encargos trabalhistas e previdenciarios, nos
termos dos arts. 18 e 19 da Lei Complementar n2 101/2000.

e Cardter social da contratacdo, discussdo sobre o fato de que, embora o contrato de aprendizagem
possua finalidade educativa e social, essa caracteristica ndo altera sua classificagdo como despesa
para fins fiscais.

e Previsdo orgamentaria, apresentacdo do Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) da Camara,

gue contempla programa de trabalho voltado ao estimulo da qualificacdo profissional e da insercao

de jovens no mercado de trabalho, podendo servir como suporte orcamentario para eventual

implementacao do programa.
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e Esclarecimento de que a existéncia de dotagao or¢camentdria, por si so, ndo autoriza a realizagao
da despesa, sendo necessarios, entre outros requisitos:

dotagdo orcamentdria especifica;

saldo disponivel;

adequada classificagdao orgamentaria;
autoriza¢do da autoridade competente;
disponibilidade financeira.

O O O O O

e Destaque para a necessidade de observancia dos principios do equilibrio das contas publicas, da
responsabilidade na gestdo fiscal e da prudéncia administrativa, evitando a criacdo de despesas
permanentes sem sustentabilidade financeira.

e Discussdo sobre a inexisténcia de previsdao constitucional ou legal que imponha aos érgdos do
Poder Legislativo municipal a contratacdao de aprendizes, reforcando a necessidade de avaliar a
conveniéncia administrativa, a adequacdo orcamentdria e a compatibilidade da medida com o

regime juridico e fiscal da Camara.

» Resumo dos assuntos tratados na reunido do dia 18/06/2026:

Apds a analise dos aspectos técnicos, legais, administrativos e operacionais, e diante das limitacGes
identificadas, foi deliberado, por unanimidade, a inviabilidade da implementagao do programa de
aprendizagem nos moldes previstos nos arts. 428 a 433 da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT
e regulamentado pelo Decreto Federal n? 9.579/2018, firmado pelas seguintes conclusdes: A
Camara nado dispde da estrutura administrativa e técnica necessaria para atender as exigéncias da
legislagao federal que regulamenta a aprendizagem profissional. Verificou-se a inexisténcia de
corpo técnico habilitado para exercer a tutoria e o acompanhamento pedagdgico dos aprendizes,

bem como a auséncia de convénios com entidades formadoras capazes de suprir essa necessidade.

Além disso, constatou-se que a implementagdao do programa exigiria a criagdo de uma estrutura
administrativa especifica, envolvendo a contratacdo de tutores, a celebracdo de convénios com
entidades formadoras, a elaboracdo de plano pedagdgico compativel e a implantacdo de
mecanismos permanentes de acompanhamento e supervisdo. Tais medidas implicariam elevados
custos operacionais e significativa complexidade administrativa, considerados desproporcionais

ao porte, a estrutura e as necessidades da Camara Municipal.

Por fim, ficou definido que serd elaborado parecer técnico refletindo as conclusdes da Comissao,

a ser submetido a apreciacdo da Presidéncia da Casa, seguindo a mesma metodologia adotada na
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analise do Programa Nova Vida, instituido pela Lei Municipal n? 2.606/2005, a fim de garantir

uniformidade, fundamentacdo adequada e seguranca juridica aos trabalhos desenvolvidos

Macaé-RJ, 10 de julho de 2026.

Chaeyn F. Lima
Presidente da Comissdo
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