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LEIN°5.0J3.J /2024,

Dispée sobre as diretrizes para a
elaboragio da Lei Orcamentiria para o
ano de 2025 e dd outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MACAE fago saber que a Cédmara Municipal
aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 22 da
Constitui¢do Federal, € em conformidade ao disposto na Lei Complementar n® 101/2000 —
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF e na Lei Organica do Municipio de Macaé, as
diretrizes gerais para a elaboragdo da Lei Orcamentdria do Municipio para o exercicio
financeiro de 2025, compreendendo:

I - As metas da administragdo municipal para o exercicio financeiro de 2025 ;

II - a estrutura e organizagdo dos orcamentos;

IIl — as diretrizes para a elaboragio e execucdo dos orgamentos do Municipio, a
responsabilidade na gestdo fiscal e os aspectos relevantes da receita e da despesa;

IV — as disposi¢des relativas a divida puiblica municipal;

V — as disposi¢des relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

VI — as disposi¢des sobre a receita e as possiveis alteragdes na legislacdio tributaria do
Municipio para o exercicio correspondente;

VII — critérios e formas de limitagio de empenho:

VIII - condigdes e exigénecias para as transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;

IX - as disposi¢des relativas as transferéncias voluntérias;

X — as metas e riscos fiscais;

XI — as disposigdes finais.

CAPITULO I
PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° Em cumprimento ao disposto no artigo 165, § 2°, da Constituigdo Federal, as
Metas e as Prioridades da Administracio Publica Municipal constantes desta Lei de
Diretrizes Orcamentarias, serio norteadoras da Lei Or¢amentdria Anual do Exercicio
Financeiro de 2025, ndo sendo, contudo, fixadores ou limitadores.

§ 1° A Lei Orcamentéria para o exercicio de 2025 sera elaborada em consonéncia
com as metas estabelecidas na forma do caput deste artigo.

§ 2° O Projeto de Lei Orgamentaria para o exercicio financeiro de 2025 contera
demonstrativo e observar as metas na forma do caput deste artigo.

§ 3° As Metas da Administragdo Ptblica Municipal para o exercicio financeiro de
2025 definidas no Plano Plurianual relativo ao periodo 2022/2025, terdo precedéncia na
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alocagdo de recursos na Lei Orgamentaria de 2025 e na sua execu¢do, ndo se constituindo em
limite & programagio das despesas.

§ 4° Na elabora¢do da proposta orcamentéria de 2025, o Poder Executivo podera
adequar as metas fisicas e fiscais estabelecidas nesta Lei e identificadas em anexos proprios,
a fim de compatibilizar a despesa orcada a receita estimada, de forma a preservar o equilibrio
das contas piblicas.

CAPITULO III
ESTRUTURA E ORGANIZAGCAO DOS ORCAMENTOS

Art. 3° Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - Programa: o instrumento de organizacdo da a¢do governamental visando a concretizagdo
dos objetivos pretendidos, sendo mensurado, sempre que possivel por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

IT - Atividade: um instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto necessario & manutengdo da acdo de governo;

II - Projeto: um instrumento de programacio para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansao ou aperfeigoamento da agdo de governo;

IV - Operagio Especial: as despesas que ndo contribuem para a manuten¢do das agdes de
governo, das quais néo resulta um produto, e ndo geram contrapresta¢do direta sob a forma
de bens ou servigos.

Art. 4° Cada programa identificara as acdes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando os
respectivos valores (e metas), bem como as unidades or¢amentarias responsaveis pela
realizagdo da agdo.

Art. 5° Cada atividade, projeto e operagdo especial identificara a fungdo e a subfuncio
as quais se vinculam, na forma do anexo que integra a Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999
do Ministério do Orgamento e Gestéo, Secretaria do Tesouro Nacional e demais dispositivos
supervenientes, reguladores da matéria e afins.

Art. 6° O orgamento para o exercicio financeiro de 2025 abrangerd os Poderes
Legislativo e Executivo - Secretarias, Autarquias, Empresas Publicas, Fundagdes e Fundos,
em conformidade com a Estrutura da Administragio Piblica Municipal.

Art. 7° A Lei Orgamentaria para o exercicio financeiro de 2025 evidenciara as
Receitas e Despesas:

I - de cada uma das Unidades Gestoras especificando aquelas vinculadas a Fundos,
Autarquias;
IT - aos Or¢amentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos, quando houver.

§ 1° As despesas serdo desdobradas por fungdo, subfungdo, programa, projeto,
atividade ou operagdes especiais e, quanto a sua natureza, por modalidade de aplica¢io, em
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conformidade com a Portaria Interministerial SOF/STN n° 42, de 14 de abril de 1999 ¢, artigo
6° da Portaria Interministerial SOF/STN n° 163, de 04 de maio de 2001.

§ 2° As defini¢des de Programas e Ag¢des de Governo (projetos, atividades e operagdes
especiais), seguirdo, preferencialmente, as esferas governamentais estadual e nacional,
visando a melhor adequagdo e consolidagio das informagdes de interesse publico,
principalmente nas areas de Satde, Educagéo, Cultura, Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Defesa dos Direitos Humanos, Meio Ambiente, Desenvolvimento Econ6mico, Agropecuéria,
Pesca e Seguranga Publica.

§ 3° As despesas deverdo ser empenhadas ¢ realizadas na Unidade Responsavel pela
execucdo do objeto do gasto, mediante alocagio direta da dotagdo ou por meio de
descentralizagio de créditos entre 6rgdos e/ou entidades executoras, em atendimento aos
procedimentos contibeis definidos na Portaria n° 339, de 29 de agosto de 2001, da Secretaria
do Tesouro Nacional,

§ 4° O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e demais gastos com pessoal inativo e pensionistas, ndo podera ultrapassar o
percentual de 6% (seis por cento) relativos ao somatério da receita tributiria e das
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da Constituigdo Federal de
1988, efetivamente realizados no exercicio anterior, nos termos do art. 29-A, inciso II da
Constitui¢do Federal de 1988, sendo a proposta orgamentéria elaborada com base na receita
efetivamente arrecadada até o més de Agosto e suas respectivas previsdes de arrecadacdes
para o ultimo quadrimestre de 2024.

a) Havendo divergéncia entre os valores das receitas arrecadadas do exercicio anterior € o
constante da Lei Or¢amentaria Anual, devera ser realizada a adequagdo para cumprimento do
estabelecido nos termos do artigo 29-A, da Constitui¢do Federal.

Art. 8° O Projeto de Lei Orgamentaria Anual para o exercicio financeiro de 2025 sera
encaminhado ao Poder Legislativo, conforme estabelecido no artigo 22, seus incisos e
paragrafo unico da Lei Federal n° 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, e deverd observar
necessariamente:

I- o texto da lei;

II - a consolidagdo dos quadros orgamentérios;

IIT - o(s) anexo(s) do(s) orgamento(s) fiscal ¢ da seguridade social, discriminando a receita e
a despesa na forma definida nesta lei;

§ 1° Acompanhario a proposta orcamentaria para o exercicio financeiro de 2025, além
dos quadros orgamentarios consolidados a que se refere o inciso II deste artigo, e incluidos os
complementos referenciados no artigo 22, incisos ITl ¢ IV e paragrafo tinico da Lei Federal n°
4.320/1964, os seguintes demonstrativos:

a) Demonstrativo da receita e da despesa do(s) or¢amento(s) fiscal, da seguridade social e de
investimentos, quando houver, bem como o conjunto dos dois orgamentos, em consonancia
com o previsto no artigo 2°, § 1° da Lei Federal n® 4.320/1 964;

b) Demonstrativo da estimativa da receita total do municipio, detalhada por categoria
econdmica e organizada segundo a origem do ingresso de recursos;
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¢) Demonstrativo da fixagdo da despesa total do municipio, detalhada por fungdo e
organizados segundo o vinculo com os recursos;

d) Demonstrativo da fixagdo da despesa total do municipio, detalhada por poderes e 6rgios, €
organizada segundo o vinculo com os recursos;

e) Demonstrativo da despesa do(s) orcamento(s) fiscal, da seguridade social e de
investimentos, quando houver, isolada e conjuntamente, de forma agregada e sintética e total
de cada um dos orgamentos;

f) Demonstrativo da distribui¢do da despesa por fungdo de governo do(s) orgamento(s) fiscal,
da seguridade social e de investimentos, quando houver, isolada e conjuntamente;

g) Demonstrativo da receita corrente liquida de acordo com o art. 2°, inciso IV, da Lei
Complementar n° 101/2000;

h) Demonstrativo dos recursos a serem aplicados na manutenc¢do ¢ desenvolvimento do
ensino para fins do atendimento ao dispositivo no art. 212 da Constituigdo Federal de 1988;

i) Demonstrativo dos recursos a serem aplicados nas agdes e servigos publicos de satde, para
fins do atendimento ao disposto na Emenda Constitucional n® 29/2000;

j) Demonstrativo da despesa com pessoal, para fins de atendimento ao disposto no art. 169 da
Constitui¢do Federal de 1988 ¢ na Lei Complementar n°® 101/2000;

k) Demonstrativo dos Limites com gastos do Poder Legislativo.

§ 2° A Proposta de Lei Or¢amentéria para o exercicio financeiro de 2025 nio sera
acompanhada do Quadro de Detalhamento de Despesas — QDD, sendo que 0 mesmo sera
publicado por Decreto do Poder Executivo em até 10 (dez) dias apos a publicacio da Lei
Org¢amentaria Anual.

§ 3° Com a finalidade de atender a demanda das informagdes contidas no relatério
citado no pardgrafo anterior, sera disponibilizado no Sistema de Emendas Parlamentares a Lei
Orcamentaria Anual para o exercicio financeiro 2025, Relatério Preliminar das Despesas
Detalhadas por Elementos e/ou Subelementos, ndo se caracterizando, este, como parte
integrante da Lei Or¢amentéria Anual, bem como fixador quanto a sua natureza e seus valores
discriminados, conforme Termo de Cooperagdo Técnica 001/2021.

Art. 9° Sem prejuizo das atribui¢des contidas nos artigos 10 e 11 desta Lei, a Lei
Orgamentéria Anual deverd ainda observar preferencialmente:

I - A responsabilidade na Gestio Fiscal;

IT — As diretrizes gerais para a Elaboracdo dos Org¢amentos do Municipio bem como as suas
Alteracdes;

IIT - A organizacdo e a estrutura dos orcamentos;

IV — A execugdo orgamentéria e o cumprimento de metas;
V — A instituigdo, a previsdo e a efetivacdo de receita;

VI — A rentincia de receita, quando houver;

VII - A geragdo de despesa;

VIII - As despesas obrigatdrias de caréter continuado;

IX — As despesas com pessoal;

X — O controle da despesa total com pessoal:

XTI — As despesas com a seguridade social;

XII - As transferéncias voluntarias;

XIIT - A destinagdo dos recursos piiblicos ao setor privado;
XIV-Adividaeo endividamento;

XV — Os limites da divida publica;
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XVI — A recondugo da divida aos limites;

XVII - A contratagdo e as vedagdes sobre operagdes de crédito;

XVIII - As operagdes de crédito por antecipagdo de receita orcamentaria - ARO;
XIX — A preservagdo do patriménio publico;

XX — A transparéncia na gestdo fiscal;

XXI — A escrituragdo das contas publicas;

XXII — As metas e as prioridades da Administragdo Piblica Municipal;

XXIII — As disposigdes finais.

Art. 10. O Projeto de Lei Orcamentéria, atualizard a estimativa da margem de
expansdo das despesas obrigatérias de cardter continuado para o exercicio de 2025,
considerando os acréscimos de receita resultantes do crescimento da economia e da evolugdo
de outras varidveis, que implicam aumento da base de calculo, bem como de alteragdes na
legislag@o tributéria, devendo ser garantidas, no minimo, as metas de resultado primario e
nominal estabelecidas nesta Lei.

Art. 11. Na Lei Orgamentaria Anual, que apresentard conjuntamente a programacao
dos or¢amentos fiscal e da seguridade social, a discriminagio da despesa se fard por Unidade
Orcamentaria, segundo a classificagdo programatica definida pela Portaria Interministerial
SOF/STN n° 42, de 14 de abril de 1999 e demais dispositivos supervenientes, reguladores da
matéria, emitidos pelo Ministério do Plancjamento, Orcamento e Gestdo, Secretaria do
Tesouro Nacional e afins, expressa por categoria de programagcio, indicando-se, para cada
uma, no seu menor nivel de detalhamento:

I - o or¢camento a que se refere;
II - o grupo de despesa a que se refere, obedecendo a seguinte classificagdo:

a) DESPESAS CORRENTES:
Pessoal e Encargos Sociais;
Juros e Encargos da Divida;
Outras Despesas Correntes.

b) DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos;

Inversoes Financeiras;

Amortiza¢do e Refinanciamento da Divida;
Outras Despesas de Capital.

CAPITULO IV
DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DOS ORCAMENTOS DO
MUNICIPIO, DA RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL E DOS ASPECTOS
RELEVANTES DA RECEITA E DESPESA.

Art. 12. Os Orgamentos para o exercicio financeiro de 2025 obedecerio além dos
principios constitucionais que norteiam a Administragdo Publica, ao principio da
transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas em cada fonte, abrangendo os Poderes
Legislativo e Executivo, suas Autarquias, Empresas Publicas, Fundagdes e Fundos.
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Pardgrafo unico. Sem prejuizo do elenco descrito no caput deste artigo, o Projeto de
Lei Orcamentaria assegurar ainda na elaboracdo e execucdo do orcamento os principios de
justi¢a e controle social:

I — o principio de justica social implica assegurar os projetos e atividades que visem reduzir as
desigualdades sociais entre individuos e regides do municipio, contribuindo para a redugdo da
exclusio social;

II - o principio do controle social concerne em dar transparéncia e possibilidade na
construgdo do orgamento publico.

Art. 13. A estimativa da receita e a fixagdo da despesa, constantes do Projeto de Lei
Or¢camentaria, serdo elaboradas com base em wvalores correntes do exercicio de 2025,
projetados para exercicio a que se refere.

Art. 14. A elaboragio do projeto, a aprovagio e a execucdo da Lei Orcamentaria serdo
orientadas para que seja alcangado o melhor resultado primario possivel para o exercicio
financeiro de 2025, para garantir uma trajetéria de solidez financeira da Administragdo
Municipal, conforme estabelecido no Anexo de Metas Fiscais e em conformidade com o que
dispde o § 1° do art. 4° da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 15, Os Projetos de Lei que impliquem em diminui¢do de receita ou aumento da
despesa do Municipio, no exercicio financeiro de 2025, deverdo estar acompanhados de
demonstrativos que discriminem o montante estimado da diminui¢do da receita ou do
aumento da despesa, para cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2025/2027,
demonstrando a memoria de calculo respectiva.

Art. 16. A Lei Or¢amentaria para o exercicio financeiro de 2025 contera dispositivos
para adequagdo da despesa a receita, em fungo dos efeitos econdmicos que decorram de:

I —realizacdo de receitas néo previstas;

II — disposigdes legais das esferas federal, estadual ou municipal que venham a impactar de
forma desigual as receitas previstas e as despesas fixadas;

III — adequagdo na estrutura do Poder Executivo, desde que sem aumento de despesa, nos
casos em que ¢ dispensado de autorizacio legislativa.

Art. 17. A transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos entre as
despesas autorizadas na Lei Orgamentdria Anual do exercicio financeiro de 2025, desde que
ndo alterem o valor total do orgamento, poderdo ser feitas por meio de Decreto do Prefeito
Municipal no dambito do Poder Executivo e Legislativo.

Art. 18. Fica o Poder Executivo autorizado a:

I - promover ajustes na codificagdo or¢amentaria, decorrentes da necessidade de adequagdo a
classificacdo vigente, desde que ndo impliquem em mudanga de valores e finalidade da
programacgao;

II - promover adequacdes de codificagéo das fontes de recursos na Lei Orgamentaria Anual,
mediante publicagdo de decreto, visando atender as portarias relacionadas a padronizagéo das
fontes de recursos que venham a ser publicadas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
desde que ndo impliquem em mudangas de finalidade, vinculagdo ou aplicagio das fontes.
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Art. 19. Os projetos ¢ atividades priorizadas na Lei Orgamentaria para o Exercicio
Financeiro de 2025, com dotagdes vinculadas a fontes de recursos oriundos de transferéncias
voluntérias, operagdes de crédito, alienagdo de bens e outros extraordinarios, s6 serdo
executados e utilizados a qualquer titulo, se ocorrer ou estiver garantido o seu ingresso no
fluxo de caixa.

Parigrafo wnico. Na Lei Orcamentéria Anual os Orgamentos da Despesa e da
Receita, identificardo com codificagéo adequada, cada uma das fontes de recursos, de forma
que o controle de execugdo observe o disposto no caput deste artigo.

Art. 20. Nos casos de despesas de duragdo continuada, deverdo ser obedecidas as
disposigdes contidas nos art.16 e 17 e seus paragrafos da Lei Complementar n° 101/2000.

Paragrafo wnico. A criagdo ou o aumento de despesa obrigatéria de caréater
continuado sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentério-financeiro, instruida pelas premissas e metodologia de
calculos utilizados, no exercicio em que deva entrar em vigor e nos subsequentes;

IT — demonstrativo da origem dos recursos para seu custeio;

I — comprovagao de que a despesa criada ou aumentada nio afetard as Metas de Resultados
Primério ¢ Nominal almejadas, e descritas na Lei de Diretrizes Orcamentérias;

IV — adequagdo orgamentaria e financeira com a LOA — Lei Orgamentaria Anual;

V — compatibilidade com o PPA - Plano Plurianual;

VI - compatibilidade com a LDO - Lei de Diretrizes Or¢camentérias.

i CAPITULOV
DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 21. A administragdo da divida municipal interna e/ou externa tem por objetivo
principal minimizar custos, reduzir o montante da divida publica e viabilizar fontes
alternativas de recursos para o Tesouro Municipal.

§ 1° Deverdo ser garantidos, na Lei Orcamentria, 0S recursos necessarios para
pagamento da divida.

§ 2° A elaboragdo da lei orgamentaria devera prever mecanismos que, promovam a
recondugdo da divida consolidada do Municipio, aos limites estabelecidos, conforme disposto
no caput do art. 31 da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 22. O Projeto de Lei Orgamentéria podera incluir na composi¢io da receita total
do municipio, recursos provenientes de operacdes de crédito, respeitados os limites
estabelecidos no artigo 167, inciso 111 da Constitui¢io Federal, observando, contudo, o limite
de endividamento de até 50% (cinquenta por cento) das Receitas Correntes Liquidas apuradas
até o final do semestre anterior  assinatura do contrato, na forma estabelecida nos artigos 30,
31 e 32 da Lei Complementar n® 101/2000.

§ 1° A Lei Orgamentaria Anual deverd conter, quando cabivel, demonstrativos
especificando, por operagio de crédito, as dotagdes ao nivel dos projetos e atividades, a serem
financiadas por tais recursos.
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§ 2° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a contratar operacdes de crédito,
respeitado o limite constante do caput deste artigo.

Art. 23. A Lei Orgamentaria podera autorizar a realizagdo de operagdes de crédito por
antecipagdo de receita, desde que observado o disposto no art. 38, da Lei Complementar n°
101/2000.

Art. 24. A Administragdo Municipal devera proceder a corre¢do do principal da divida
contida no passivo permanente, utilizando o Indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA,
ou um outro a ser definido pela autoridade tributiria competente.

‘CAPiTULO VI
DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

Art. 25. No exercicio financeiro de 2025, as despesas com pessoal dos Poderes
Executivo e Legislativo, observardo as disposigdes contidas nos artigos 18, 19 e 20, da Lei
Complementar n° 101/2000.

Art. 26. O Poder Executivo poderd encaminhar Projeto de Lei visando a revisio do
sistema de pessoal, € o Poder Legislativo, no seu ambito, apresentar proposicdo e aprova-la
por iniciativa propria, particularmente do plano de cargos, carreiras e salarios, bem como o
reenquadramento de cargos e fun¢des, de forma a:

I — valorizar a imagem publica do servidor municipal, reconhecendo a funcédo social do seu
trabalho, motivando-o permanentemente na busca da melhoria da qualidade do servigo
publico;

II — proporcionar desenvolvimento profissional dos servidores municipais, através de
programas de capacita¢do dos recursos humanos;

IIT — proporcionar desenvolvimento pessoal dos servidores municipais através de programas
informativos, educativos e culturais;

IV — melhorar as condigdes de trabalho, especialmente, no que concerne a satde, seguranca
do trabalho e justa remuneragio.

Art. 27. Para efeito do disposto § 1° do artigo 169 da Constitui¢do Federal, havendo
dotagdo orgamentaria suficiente para o atendimento da despesa e observado os limites legais,
ficam autorizados:

I — a concessdo de aumento da remuneragdo dos servidores e dos subsidios dos agentes
politicos, na forma que for determinada na legislagdo municipal.

II — a criagdo, a redugdo e a transformagio de cargos, empregos e fungdes, bem como a
alteracdio da estrutura de carreiras, decorrentes de legislagdo municipal que institua reforma
administrativa nos érgéos e entidades do Poder Executivo e Legislativo do Municipio.

IIl — a contratagdo por prazo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, nos casos previstos em lei.

IV - a realizagdo prévia de concurso publico para provimento de cargos de acordo com as
necessidades da Administragdo Piblica Municipal.
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Art. 28. A criagdo ou ampliagdo de cargos, além daqueles mencionados nos artigos
anteriores, atendera aos seguintes requisitos:

I — existéncia de prévia dotagdo orcamentaria, suficiente para atender as projegdes de despesa
com pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

IT - inexisténcia de cargos, fungdes ou empregos publicos similares, vagos ¢ sem previsio de
uso na Administragdo, ressalvada sua extingdo ou transformagio decorrente das medidas
propostas;

II - resultar de ampliagdo, decorrente de investimentos ou de expansdo de servigos
devidamente previstos na Lei Orgamentaria Anual;

IV - verificagdo de que o ato que provoque aumento da despesa com pessoal ndo serd
executado antes da implementacio de:

a) comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as Metas de Resultado
Primério ¢ Nominal almejado pela Administragio Publica em conformidade com a Lei
Complementar n® 101/2000;

b) medidas de compensagao, nos periodos seguintes, pelo aumento da receita ou pela redugio
da despesa.

Art. 29. Serdo nulos de pleno direito os atos que provoquem aumento da despesa com
pessoal conforme exposto no art. 21 da Lei Complementar n® 101/2000;

Art. 30. Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites previstos nos artigos 22 e 23
da Lei Complementar n° 101/2000, o Poder Executivo devera providenciar de imediato os
procedimentos de ajuste estabelecidos na referida Lei.

Art. 31. O Poder Executivo Municipal, adotard as seguintes medidas para reduzir as
despesas com pessoal, caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na Lei Complementar n°
101/2000:

I - eliminagdo das despesas com horas-extras;

IT — demissdo de servidores admitidos em carater temporario;

IIT — exoneragdo de servidores ocupantes de cargos em comissdo;

IV — eliminagdo de vantagens concedidas a servidores;

V — Criagéo de plano de incentivo a aposentadoria ou desligamento voluntario.

CAPITULO VII
DISPOSICOES SOBRE A RECEITA E POSSIVEIS ALTERACOES NA
LEGISLACAO TRIBUTARIA DO MUNICIPIO PARA O EXERCICIO
CORRESPONDENTE

Art. 32. O Poder Executivo Municipal, autorizado em lei, poderé conceder ou ampliar
beneficio fiscal de natureza tributaria com vistas a estimular o crescimento econdmico, a
geragdo de emprego e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos
favorecidas, devendo esses beneficios ser considerados nos célculos do orcamento da receita e
ser objeto de estudos do seu impacto orgamentério e financeiro no exercicio em que iniciar
sua vigéncia e nos dois subsequentes.

Art. 33. A estimativa da receita, que constard do Projeto de Lei Orgamentaria para o
Exercicio Financeiro de 2025, com vistas & expansdo da base tributiria e consequente
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aumento das receitas proprias, contemplard medidas de aperfeigoamento da administragdo dos
tributos municipais, dentre as quais:

I - aperfeigoamento do sistema de formagao, tramitagéo e julgamento dos processos tributario
- administrativos, visando a racionalizagdo, simplificacio e agilizagio;

Il - aperfeigoamento dos sistemas de fiscaliza¢do, cobranga e arrecadagdo de tributos,
objetivando a sua maior exatiddo;

III — aperfeigoamento dos processos tributério - administrativos, por meio da revisdo e
racionalizagdo das rotinas e processos, objetivando a moderniza¢do, a padronizacdo de
atividades, a melhoria dos controles internos e a eficiéncia na prestacdo dos servigos;

IV — aplicag¢do das penalidades fiscais como instrumento inibitério da pratica de infra¢do da
legislacdo tributéria.

Art. 34. A estimativa da receita de que trata o artigo anterior levarad em consideragao,
adicionalmente, o impacto de alteragio na legislagdo tributaria, observada a capacidade
econdmica do contribuinte, com destaque para:

I - atualizag@o da planta genérica de valores do municipio;

Il - revisdo, atualizagdo ou adequacio da legislagdo sobre Imposto Predial e Territorial
Urbano, além de expansdo de sua base tributéria, suas aliquotas, forma de célculo, condi¢des
de pagamento, descontos e isengdes, inclusive com relagdo a progressividade deste imposto;
IIT — instituicdo de taxas pela prestagdo de servigos, com a finalidade de custear SErvigos
especificos e divisiveis, colocados a disposigio da populagdo;

IV —revisdo da legislagéo referente ao Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza;

V —revisdo da legislagdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia administrativo;

VI - reviso e/ou implementagio de isengdes dos tributos municipais, para manter o interesse
publico e a justica fiscal, editando lei especifica que regule a matéria, conforme art.150, §6°
da Constitui¢do Federal de 1988.

VII - concessdo de incentivos fiscais ou outros mecanismos tributirios que permitam o
atendimento das diretrizes do Art. 2° desta lei;

VIII - revisdo da legislagdo sobre o uso do solo com redefini¢do dos limites da zona urbana
Municipal.

Art. 35. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
que compreenda rentncia de receita devera ainda:

I - estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentédrio financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos 02 (dois) seguintes;
IT - atender a, pelo menos, uma das seguintes condigdes:

a) demonstragdo de que a rentincia foi considerada na receita da Lei Orgamentéria Anual
¢ de que esta ndo afetara as Metas de Resultados Fiscais Previstas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias;

b) estar acompanhada de medidas de compensagdo no exercicio em que iniciar sua
vigéncia e nos 02 (dois) seguintes, por meio do aumento de receita, proveniente:
i.  daelevagéo de aliquotas;
ii. daampliagio da base de célculo;
ili.  da criagdo de tributo.
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Art. 36. O ato que conceder ou ampliar incentivo, isengdo ou beneficio de natureza
tributdria ou financeira constante do Or¢amento da Receita, somente entrard em vigor apos a
adogdo de medidas de compensagao.

) CAPITULO VIII
CRITERIOS E FORMAS DE LIMITACAO DE EMPENHO

Art. 37. Na hipétese de ocorréncia das circunstincias estabelecidas no caput do art. 9°,
e no inciso I do § 1° do art. 31 da Lei Complementar n® 101/2000, o Poder Executivo e o
Poder Legislativo procederdo & respectiva limitagdo de empenho e de movimentagio
financeira, calculada de forma proporcional & participagdo dos Poderes no total das dotagdes
iniciais constantes da lei orgamentaria do exercicio financeiro de 2025 utilizando-se para tal
fim as cotas orgamentarias e financeiras.

§ 1° Excluem-se¢ do caput deste artigo as despesas que constituam obrigagio
constitucional ¢ legal e as despesas destinadas ao pagamento dos servigos da divida.

§ 2° Além das exclusdes referentes as despesas, que constituem obrigagdes
constitucionais e legais do Municipio, e as despesas destinadas ao pagamento dos servicos da
divida, o Poder Executivo podera descrever outras despesas que ndo serdo alvo de limitagdo
de empenho, devendo as mesmas, encontrar-se assinaladas na Programacio Financeira de
Desembolso e no Cronograma de Execugdo Mensal de Desembolso.

§ 3° O Poder Executivo comunicard ao Poder Legislativo o montante que Ihe caber4
tornar indisponivel para empenho € movimentacdo financeira, conforme propor¢ao
estabelecida no caput deste artigo.

§ 4° No caso de limitagdo de empenho ¢ de movimentagio financeira ¢, sem prejuizo
das disposicdes contidas no pardgrafo 2°, a Administrago Municipal buscar
preferencialmente, preservar as respectivas limitagdes dispostas no caput deste artigo, as
despesas abaixo hierarquizadas:

I - pessoal e encargos sociais,
IT — conservagdo do patriménio publico, conforme previsto no art. 45 da Lei Complementar n°
101/2000.

§ 5° A limitagdo de empenho e movimenta¢io financeira de que trata o caput deste
artigo se dard nos 30 (trinta) dias subsequentes ao final de determinado bimestre em que se
verificar a impossibilidade de realizagio de receitas suficientes para o cumprimento de Metas
de Resultado Primério e Nominal, que se encontram devidamente especificados no Anexo de
Metas Fiscais, que é parte integrante desta lei.

i ) CAPITULO IX
CONDICOES E EXIGENCIAS PARA TRANSFERENCIAS DE RECURSOS A
ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS

Art. 38. Fica autorizada a inclusio, na lei orgamentaria e em seus créditos adicionais,
nos termos da Lei Federal n® 13.019/2014 - Marco Regulatério das Instituigdes Sociais, as
dotagdes, e seus respectivos créditos orcamentarios e adicionais, a titulo de subvencdes
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sociais € contribui¢des sociais, expressamente autorizadas em lei especifica, com o intuito de
atender os Termos de Cooperagdo e de Fomento que forem celebrados:

I — as entidades sem fins lucrativos que tenham sido declaradas por lei como sendo de
utilidade publica, realizem atividades de natureza continuada e que prestem atendimento
direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de assisténcia social, satide, educacio,
agricultura, meio-ambiente, cultura, esporte e turismo, nos termos da Lei Municipal n°
3.175/2009.

Art. 39. E vedada a inclusfo, na Lei Orgamentéria ¢ em seus créditos adicionais, de
dotagdes a titulo de auxilios e contribui¢des para entidades publicas e/ou privadas, ressalvadas
as autorizagdes mediante lei especifica que sejam destinadas:

I - as entidades que prestem atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas 4reas de
assisténcia social, defesa da pessoa com deficiéncia, promogdo da igualdade racial, satde,
educagao, agricultura, meio-ambiente, cultura, esporte e turismo;

II — associagdes ou consércios intermunicipais, constituidos exclusivamente por entes
publicos, legalmente instituidos e signatirios de contrato de gestdo com a administragdo
publica municipal, e que participem da execucio de programas municipais.

Art. 40. Sem prejuizo da observancia das condigBes estabelecidas no artigo 39, a
inclusdo de dotagdes na lei orgamentéria e sua respectiva execugdo, dependerdo ainda de:

I - publicagdo, pelo Poder Executivo, de normas gerais ou especificas a serem observadas na
concessdo de auxilios, prevendo-se cléusula de reversdo no caso de desvio de finalidade;

II - identificagdo da entidade beneficiaria e do valor transferido no respectivo convénio;

III - aprovagdo de plano de trabalho e da celebragdo de convénio, devendo ser observadas na
elaboragdo de tais instrumentos as exigéncias do art. 116 da Lei Federal n® 8.666/1993 e art.
184 da Lei Federal 14.133/2021, durante suas respectivas vigéncias e aplicagio , bem como
leis, decretos, portarias e instrugdes normativas no Ambito municipal.

i CAPITULO X
DISPOSICOES RELATIVAS AS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 41. Transferéncia Voluntaria é o recebimento de recursos correntes ou de capital
de outro Ente da Federagio, a titulo de cooperagao, auxilio ou assisténcia financeira, que nio
decorra de determinagio constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satide.

Art. 42. A Transferéncia Voluntaria poderd ser realizada, se forem obedecidas as
seguintes exigéncias:

I — existéncia de dotagio orcamentéria especifica;

II - ndo utilizagdo para pagamento de despesas que ndo estejam definidas no Plano de
Trabalho;

IIT - comprovagdo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos
devidos ao ente transferidor, bem como quanto a Prestagdo de Contas de recursos
anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos Limites Constitucionais relativos Educagdo e a Saude.
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IV — observéncia dos Limites das Dividas Consolidada e Mobilidria, de Operagdes de Crédito,
inclusive por Antecipagdo de Receita Orgamentaria, de Inscricdo em Restos a Pagar e de
Despesa Total com Pessoal;

V — previsdo or¢amentdria de contrapartida;

VI —ndo utilizagdo em finalidade diversa da pactuada.

Art. 43. As sangdes de suspensdo de Transferéncias Voluntarias ndo se aplicam
aquelas relativas a agdes de Educacio, Saude e Assisténcia Social.

CAPITULO X1
METAS E RISCOS FISCAIS

Art. 44. Integra esta Lei o Anexo de Metas Fiscais, estabelecido para o proximo
exercicio, em conformidade com o que dispdem os §§ 1° e 3° do art. 4° da Lei Complementar
n° 101/2000.

Pardgrafo winico. A elaboragio do Projeto de Lei e a execugdo da Lei de Orgamento
Anual para o exercicio financeiro de 2025, devera levar em consideragdo o disposto no art. 4°
da Lei Complementar n° 101/2000, estabelecendo nos diversos Anexos que sdo parte
integrante desta lei, as metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario, nominal e
montante da divida ptiblica para o exercicio de 2025, em conformidade com a Portaria STN n°
669, de 07 julho de 2023.

Art. 45. Bstdo discriminados no anexo que integra esta Lei, os Riscos Fiscais, no qual
sdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas.

CAPITULO XII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 46. A legislagdo orcamentaria anual ser4 elaborada de modo a atender o equilibrio
entre as receitas e despesas, sendo que os recursos legalmente vinculados 3 finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que
em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 47. A lei orgamentiria poderd conter reserva de contingéncia constituida
exclusivamente com recursos do orcamento fiscal e serd equivalente a, no maximo 15%
(quinze por cento) da receita corrente liquida prevista na proposta or¢amentiria do exercicio
financeiro de 2025, destinada ao atendimento de passivos contingentes, outros riscos e
eventos fiscais imprevistos e demais créditos adicionais.

Pardgrafo tnico. Os recursos de que trata este artigo ainda poderdo ser utilizados
para:

I - atendimento de calamidade publica;

IT — suprir recursos bloqueados em um eventual contingenciamento efetivado na hipétese de
ter ocorrido qualquer das situagdes previstas na Lei Complementar n° 101/2000, ou caso se
concretizarem os riscos fiscais relacionados nesta lei;

III - suportar eventual modificagdo no plano de custeio do sistema de previdéncia municipal;
IV — abertura de créditos adicionais.
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Art. 48. O Poder Executivo podera estabelecer, através de decreto, sistema de controle
de custos e de verificagdo das agdes do governo, tendo em vista minimizar desvios e aferir os
resultados obtidos, tornando-se necessario, os esforgos no sentido de disponibilizacio dos
recursos (material e humano) para a realizagdo dos mesmos, devendo desde Jjé, as despesas
serem executadas respeitando-se os pregos médios praticados pelo mercado, no tocante as
aquisi¢des de bens e servigos, bem como a utilizagio de tabelas e/ou pardmetros oficiais para
a realizag¢do de investimentos (projetos), além do atendimento ao disposto nos diversos artigos
das Leis Federais n® 8.666/1993 e 14.133/2021 devendo o controle dos custos das agdes
desenvolvidas pelo Poder Piblico Municipal obedecer ao estabelecido no art. 50, paragrafo 3°
da Lei Complementar n°101/2000.

Pardgrafo tmico. Os custos serdo apurados através de operagdes orcamentarias,
tomando-se por base as metas fiscais previstas nas planilhas das despesas ¢ nas metas fisicas
realizadas e apuradas ao final do exercicio, em conformidade com o art. 4°, ¢ da Lei
Complementar n° 101/2000, enquanto, os programas priorizados por esta Lei e contemplados
no Plano Plurianual, que integrarem a Lei Orgamentaria de 2025, serdo objeto de avaliagdo
permanente pelos responsdveis, de modo a acompanhar o cumprimento dos seus objetivos,
corrigir desvios e avaliar seus custos e cumprimento das metas fisicas estabelecidas.

Art. 49. Para os efeitos do art.16 da Lei Complementar n° 101/2000, entende-se como
despesas irrelevantes, para fins do § 3°, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e
servigos, aplicam-se os limites dos incisos I e Il do art. 75 da lei 14.133/2021.

Art. 50. Notadamente, tendo em vista os dispositivos elencados no artigo anterior, em
conformidade com o art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000, entende-se como despesas
relevantes, aquelas cujo valor seja superior para bens e servigos, aos limites I e IT do art. 75 da
Lei 14.133/2021.

§ 1° A criagéo, a expansdo ou o aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa relevante serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro, instruida pelas premissas e metodologia de
calculos utilizados, no exercicio em que deva entrar em vigor e nos 02 (dois) subsequentes;
IT — declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem:

a) adequacdo orgamentéria e financeira com a LOA - Lei Orgamentéria Anual;
b) compatibilidade com o PPA - Plano Plurianual;
¢) compatibilidade com a LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias.

§ 2° As despesas de aperfeicoamento de acdo governamental ficam classificadas em 02
(dois) Grupos:

I-O GDR - Grupo das Despesas Relevantes;
II — O GDI - Grupo das Despesas Irrelevantes.

Art. 51. Até 30 (trinta) dias apés a publicagdo da Lei Orgamentaria Anual, o Poder
Executivo estabelecera, através de decreto, a Programacéo Financeira e o Cronograma de
Execugdo Bimestral de Desembolso, nos termos do disposto no artigo 8° da Lei
Complementar n° 101/2000 devendo constar da programagdo financeira e cronograma de
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execugdo bimestral de desembolso, as Receitas ¢ Despesas ou ingressos ¢ desembolsos,
classificados segundo as fontes de recursos, categoria econdmica e grupo de despesa,
consignadas as unidades or¢amentérias em cada 6rgdo da Administracio Direta e Indireta,
podendo conter abertura sintética dos mesmos, desde que permitam a correta anélise dos
dados evidenciados.

Paragrafo tnico. As metas mensais de realizagdo de receitas serdo divulgadas no
mesmo prazo do caput deste artigo e nos termos das determinagdes constantes do art. 13 da
Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 52. O Poder Executivo podera encaminhar projeto de lei ao Poder Legislativo
visando & sua adequagdio, no que tange a Estrutura Administrativa e Operacional, inclusive
com a criagdo ou desmembramento de Secretarias, objetivando se ajustar aos novos
dispositivos normativos, em especial os da Lei Complementar n° 101/2000, que impde
metodologia e procedimentos complexos de planejamento e de gestdo para os entes publicos,
desde que satisfeitos os dispositivos descritos na Lei Organica Municipal e demais normas
que regulem a matéria.

Art. 53. O municipio podera auxiliar o custeio de despesas atribuidas a Unidio e ao
Estado mediante a celebragdo de termo préprio, desde que manifestado o interesse municipal,
bem como a existéncia de recursos orgamentérios, nio podendo tais despesas ultrapassar o
limite de 2,5% (dois e meio por cento) da receita corrente liquida.

Art. 54. Se o projeto de lei orgamentéria ndo for aprovado até 31 de dezembro, sua
programagdo podera ser executada, até a publicacdo da lei orcamentéria respectiva, mediante
a utilizagcdo mensal de um valor bésico correspondente a um doze avos das dotagdes para
despesas correntes de atividades, constantes da proposta orgamentaria.

§ 1° Excetuam-se do disposto no caput deste artigo as despesas com pessoal e
encargos sociais, as despesas correntes nas 4reas da saude, educagdo e assisténcia social, bem
como aquelas relativas ao servigo da divida, amortizagdo, precatorios judiciais e despesas a
conta de recursos vinculados, que serdo executadas segundo suas necessidades especificas e o
efetivo ingresso de recursos.

§ 2° Néo serd interrompido o processamento de despesas com obras em andamento.

Art. 55. As emendas ao Projeto de Lei Or¢amentaria para o exercicio de 2025, ou aos
projetos de lei que modifiquem a Lei de Orcamento Anual, devem atender as seguintes
condi¢des:

§ 1° Serem compativeis com os programas e objetivos do Plano Plurianual 2022/2025
¢ suas alteragdes posteriores, com as diretrizes, disposi¢des, prioridades e metas do referido

Plano.

§ 2° Indicarem os recursos necesséarios, admitidos apenas os provenientes de anulagio
de despesa.

§ 3° Néo serdo admitidas anula¢des de despesa que incidam sobre dotacdes para:

I - Pessoal e encargos sociais;
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II - Servico da divida.

Art. 56 As emendas ao projeto de lei de orgamento anual deverdo considerar, ainda, a
prioridade das dotagdes destinadas ao pagamento de precatérios judiciais e outras despesas
obrigatérias, assim entendidas aquelas com legislagio ou norma especifica, despesas
financiadas com recursos vinculados e recursos para compor a contrapartida municipal de
empréstimos internos e externos.

Art. 57. O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder Legislativo para
propor modificagdo nos Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes
Orgamentarias, ao Orgamento Anual e aos Créditos Adicionais enquanto ndo iniciada a
votagdo, no tocante as partes cuja alteracdo ¢ proposta.

Art. 58. Os créditos especiais e extraordinarios terfio vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagio do Chefe do Poder Executivo for
promulgado nos dltimos quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites
de seus saldos, serdo incorporados ao orcamento do exercicio financeiro subsequente,
conforme disposto no art. 167, § 2°, da Constitui¢io Federal de 1988,

Art. 59. O Poder Executivo Municipal estd autorizado a assinar convénios com
Governo Federal, os Poderes Estaduais e Municipais através de seus Orgios da Administragio
Direta ou Indireta, para a realizagio de obras ou servicos de competéncia ou ndo do
Municipio, desde que previamente aprovados pela Camara Municipal de Macaé, em
conformidade com os artigos 62 e 63 da Lei Orgénica Municipal.

Art. 60. O Projeto de Lei Orgamentéria para o exercicio financeiro de 2025 dispora
sobre a obrigatoriedade de execugdo pelo Poder Executivo Municipal das Emendas
Or¢amentarias de cardter impositivo, aprovadas pela Cadmara Municipal de Macaé, que se
destinem a saude, educago, infraestrutura e saneamento basico e que ndo ultrapassem o
percentual de 2% (dois por cento) da previsdo de arrecadagdo, excluidas as despesas
referentes ao custeio de pessoal e encargos, conforme disposto no artigo 122-B da Lei
Orgénica Municipal.

Paragrafo tnico. As Emendas Parlamentares Impositivas serio identificadas no
projeto de lei orgamentéria e nos textos descritivos dos Planos de Trabalhos, agdes, programas
e projetos pela sigla EPL

Art. 61. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as

disposi¢des em contrario. ,
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