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PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DO MUNICiPIO DE MACAE — PODER EXECUTIVO
PROCESSO N.2 213.996-8/25

EXERCICIO DE 2024

PREFEITO: SR. WELBERTH PORTO DE REZENDE

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, nos termos da Constituicdo do
Estado e da Lei Complementar n2 63, de 01 de agosto de 1990, e,

Considerando que as Contas de Governo do Municipio de MACAE, referentes ao exercicio de
2024, constituidas dos respectivos Balancos Gerais do Municipio e das demonstracdes técnicas de
natureza contabil, foram elaboradas com observancia as disposicGes legais pertinentes, conforme
conclusdo apontada no parecer do Conselheiro-Relator;

Considerando o minucioso trabalho do Corpo Instrutivo;

Considerando o parecer exarado pelo Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas,
representado pelo Procurador-Geral, Dr. Vittorio Constantino Provenza;

Considerando o exame a que procedeu o Conselheiro-Relator;

Considerando que, nos termos da legislagdo em vigor, o Parecer Prévio do Tribunal de Contas
e o subsequente julgamento pela Camara de Vereadores ndo exime a responsabilidade dos
ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro,
valores e bens municipais, ou pelos quais o Municipio seja responsavel, cujos processos pendem de
exame por esta Corte de Contas;

RESOLVE:
Emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL 3 aprovagdo das Contas de Governo do Municipio de

Macaé, referentes ao exercicio de 2024, de responsabilidade do Sr. Welberth Porto de Rezende, com
as RESSALVAS, DETERMINACOES, RECOMENDAGAO e COMUNICAGOES constantes do Voto.

SALA DAS SESSOES, de de 2025.

Madrcio Henrique Cruz Pacheco
PRESIDENTE

Conselheiro Substituto Marcelo Verdini Maia
RELATOR
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PLENARIO
VOTO GCSMVM

PROCESSO TCE-RJ N2 213.996-8/25

ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAE

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO - 2024

RESPONSAVEL: SR. WELBERTH PORTO DE REZENDE ( PROCURADOR CONSTITUIDO NOS AUTOS)

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAE. PRESTAGAO DE CONTAS
DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2024.

VERIFICACAO INICIAL, POR PARTE DAS INSTANCIAS
INSTRUTIVAS, DA OCORRENCIA DE IRREGULARIDADE.
SUGESTAO PRELIMINAR DE EMISSAO DE PARECER PREVIO
CONTRARIO.

COMUNICAGCAO NOS MOLDES DO ART. 64, §1, DO REGIMENTO
INTERNO. APRESENTAGCAO DE DOCUMENTOS E
ESCLARECIMENTOS POR PARTE DO RESPONSAVEL.

AFASTAMENTO DA  IRREGULARIDADE INICIALMENTE
APURADA, RELACIONADA AO DESCUMPRIMENTO DO ART. 42
DA LRF, BEM COMO DE IMPROPRIEDADES.

EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS COM  RESSALVAS,  DETERMINAGOES E
RECOMENDAGAO. COMUNICAGAO AO ATUAL RESPONSAVEL
PELO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. COMUNICAGAO AO ATUAL PREFEITO.
COMUNICACAO AO ATUAL PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL. ARQUIVAMENTO.

Versam os autos sobre a Prestacdo de Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo do

Municipio de Macaé, que abrange as contas do Poder Executivo, relativas ao exercicio de 2024, sob a
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responsabilidade do Sr. Welberth Porto de Rezende, pelo periodo de 01/01/2024 a 31/12/2024, ora
submetida a andlise desta Corte para emissao de parecer prévio, conforme o disposto no inciso | do

art. 125 da Constituicao Estadual.

Em consulta ao Sistema de Controle e Acompanhamento de Processos (SCAP), constata-se que
a prestacgdo de contas deu entrada neste Tribunal em 17/04/2025, encaminhada em meio eletrénico,
conforme o disposto no art. 32 da Deliberacdo TCE-RJ n2 285/2018. Dessa forma, considerando que o
envio ocorreu no interregno de 60 dias a contar da abertura da sessdo legislativa (18/02/2025), sua
remessa foi tempestiva, considerando o disposto no art. 62 da referida Deliberacdo, alterado pela

Deliberagdo TCE-RJ n? 325/2021.

Inicialmente, o Corpo Instrutivo, por meio da Coordenadoria Setorial de Contas de Governo
Municipal (CSC-MUNICIPAL), procedeu ao exame detalhado de toda a documentagdo encaminhada,
constatando a auséncia de elementos necessarios a andlise, impossibilitando a verificacdo das normas
legais e constitucionais que devem ser cumpridas pelo Municipio, o que culminou na expedi¢do do
oficio PRS/SSE/CGC n? 10.322/2025 com base no art. 7-A da Deliberacdo TCE n2 285/2018 para que o

jurisdicionado encaminhasse os elementos faltantes.

Em atengdo ao oficio supramencionado, o jurisdicionado encaminhou elementos que foram

protocolizados no Documento TCE-RJ n2 12.354-1/2025.

De posse dos novos elementos, o Corpo Instrutivo, conforme instrugdo técnica de 04/09/2025,
em sua conclusdo preliminar, frente a irregularidade a seguir apresentada, sugeriu a emissdo de
parecer prévio contrario a aprovacdo das contas do Chefe do Poder Executivo de Macaé, com

irregularidade, impropriedades, determinagdes, recomendagdo:

IRREGULARIDADE N°1

Descumprimento do artigo 42 da Lei Complementar Federal n2 101/00 (LRF).

Ainstrucdo da Especializada sugeriu, também, comunicacGes ao atual Prefeito, atual titular do
Poder Legislativo e ao responsavel pelo Orgdo Central de Controle Interno, bem como expedicdo de

oficio ao Ministério Publico e ao Ministério da Saude.

A Subsecretaria de Controle de Contas e Gestdo Fiscal (SUB-CONTAS) e a Secretaria-Geral de

Controle Externo (SGE) concordaram com a proposicdo manifestada pela instancia técnica.
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Em parecer de 10/09/2025, o Ministério Publico de Contas junto a este Tribunal, representado
pelo Procurador-Geral, Dr. Vittorio Constantino Provenza, corroborou a emissao de parecer prévio
contrdrio a aprovacao das contas, em razdo da irregularidade e determina¢des apontadas pelo Corpo

Instrutivo.

Concluida a andlise pela SGE e pelo Ministério Publico de Contas, os autos foram remetidos ao
meu gabinete para fins de cumprimento do disposto no art. 64, § 12, do Regimento Interno desta
Corte, onde, por meio de decis3o monocratica proferida em 15/09/2025%, foi aberto prazo para vista
dos autos e apresentacdo de manifestacdo escrita por parte do responsdvel, caso este assim
entendesse necessdrio, aperfeicoando-se assim a garantia ao pleno exercicio da ampla defesa e do

contraditoério.

Em atendimento a supracitada decisdo, houve a remessa tempestiva dos elementos que
deram origem ao Doc. TCE-RJ n? 20.431-3/2025, de modo que o processo foi encaminhado a CSC-

Municipal para exame dos documentos juntados aos autos.

Em nova manifestacdo, de 14/10/2025, o Corpo Instrutivo considerou satisfatoriamente
afastada a irregularidade apontada preliminarmente, o que culminou na sugestdo de emissdo de

parecer prévio favoravel.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, em 20/10/2025, concordou com o afastamento
da irregularidade, também opinando pela emissao de parecer prévio favoravel, acolhendo na integra

proposta da Especializada.

Conclusos os autos ao gabinete, houve a publicacdo de pauta especial no Didrio Oficial do
Estado do Rio de Janeiro, nos moldes preconizados pelo art. 123, § 32, do Regimento Interno do

Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

E O RELATORIO.

1 Comunicagdo por meio do Oficio PRS/SSE/CGC n2 18.459/2025 (recebido pelo responsavel em 23/09/2025).
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1. CONSIDERAGOES INICIAIS

No Brasil, o controle da gestdo publica ostenta status constitucional e é apresentado em trés
planos distintos: o interno, no ambito de cada érgdo ou instituicdo; o externo, exercido pelo Poder

Legislativo com o auxilio do Tribunal de Contas; e o social, pela sociedade em geral.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro representa um fundamental instrumento de
controle externo e técnico sobre a gestao publica. Por meio das diversas fungdes atribuidas, essa Corte
atua com o escopo de permitir o continuo aperfeicoamento e a modernizacdo do planejamento e da
execucdo das ac¢Oes estatais, com vistas a implementar medidas que, em ultima andlise, incrementem

a qualidade de vida da populacao.

Dentre os diversos mecanismos de que o Tribunal de Contas dispOe para fiscalizar a

Administracdo do Estado estd a emissdo de parecer prévio na prestacdo de contas anual de governo.

A prestacdo de contas, genericamente considerada, exsurge da natural responsabilidade
daquele que administra coisa de outrem. Esse dever de prestar contas é ainda mais manifesto quando
se estd diante da administracdo de recursos publicos, que envolve vultosas quantias de
indetermindveis pessoas. A prestacdo de contas é o meio pelo qual o povo, enquanto verdadeiro titular
da coisa publica, pode acompanhar e exercer seu controle social sobre a gestdo publica. Nesse
contexto, a prestacdo de contas revela-se como imperativo decorrente do exercicio de fungdo publica,

conforme explicita o art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicao da Republica:

Art. 70. Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obriga¢Ges de natureza pecunidria.
Na prestac¢do de contas anual de governo que é apresentado e examinado o desempenho geral
das contas publicas no exercicio financeiro. Tal analise se da de forma macroscépica, com fulcro no

exame da conduta do administrador no exercicio das func¢des politicas de planejamento, organizacao,

direcdo e controle das politicas publicas idealizadas na concepgdo das leis orcamentarias.

Definido o objeto da presente prestacdao de contas governo, notadamente uma visao geral

acerca dos resultados obtidos pelo Municipio no exercicio de 2024, cabe esclarecer que a analise
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empreendida por este Tribunal de Contas culmina em parecer prévio, técnico e imparcial, que

posteriormente sera direcionado a Camara Municipal para fins de julgamento politico e definitivo.

Com enfoque propriamente na prestacdao de contas do exercicio de 2024 e com base nos
elementos trazidos aos autos, complementados pelas conclusdes do Corpo Instrutivo e do Ministério
Publico de Contas, que podem ser considerados parte integrante deste voto naquilo que com este nao
conflite, passa-se a destacar os principais aspectos pertinentes a presente Prestacdo de Contas do
Governo Municipal de Macaé, que embasardo a emissao de parecer prévio, que deve ser conclusivo
de modo a oferecer a Casa Legislativa os elementos técnicos necessarios para o julgamento das contas

do Prefeito.

Cumpre salientar que o parecer prévio conclusivo, de natureza opinativa, fundamenta-se em
documentos encaminhados pelo responsavel, de carater eminentemente declaratdrio, e nas analises
empreendidas pelas instancias técnicas deste Tribunal, as quais, no exercicio das competéncias que
Ihes sdo atribuidas, realizam procedimentos préprios com vistas a conferir lastro probatério e
consisténcia a manifestacdo. Dessa forma, cabe ao Corpo Deliberativo a apreciacdo dessas conclusées

para fins de formacdo de juizo e emissdo do parecer.

Ademais, eventuais fiscalizagdes também podem servir como base para a emissao do aludido
parecer prévio. Isto porque se mostra mais efetivo e mais aderente aos institutos juridicos de Contas
positivados no modelo de Controle Externo adotado no Brasil que falhas identificadas em sede de
fiscalizacGes inerentes a aspectos macroecondémicos e fiscais, pela notdria separacdo constitucional
dos dois institutos de contas atualmente existentes, sejam apuradas em sede de Contas de Governo,
ja que se demonstram como falhas submetidas ao julgamento politico do Parlamento, cujo TCE-RJ
apoia tecnicamente por meio da emissdo de parecer prévio opinativo ndo vinculante ou parcialmente

vinculante, este no que tange aos prefeitos sob jurisdicdo desta Corte.

Note-se, contudo, que falhas evidenciadas em instrumentos de fiscalizacdo s6 possuirdo o
conddo de afetar as presentes Contas de Governo em casos de influéncia significativa nos resultados
fiscais, limites e inexecugdo de politicas publicas sob a égide deste instituto, desde que seja possivel
atribuir ao Chefe do Poder Executivo conduta comissiva ou omissiva que tenha concorrido para

ocorréncia ou manutengao das irregularidades apuradas.
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Neste ponto, deve-se restar claro que a ocorréncia de falhas decorrentes da pratica de atos de
gestdao ndo deve interferir nas conclusées emanadas por esta Corte em sede de parecer prévio técnico-
opinativo (se contrario ou favoravel), que claramente ndo se afeicoam aos pontos dignos de analise
realizados nas Contas de Governo, podendo tdo somente reverberar seus efeitos para fins de
julgamento de Contas de Gestdo, quando entdo deve-se sopesar as irregularidades ou eventual
montante danoso ao Erdrio frente ao conjunto de atos de gestdo praticados na integralidade de tais

atos praticados sob julgamento deste Tribunal.

2. DEMONSTRATIVOS CONTABEIS E FISCAIS

De acordo com o art. 101 da Lei Federal n2 4.320/1964, os resultados gerais do exercicio serdo
demonstrados no Balanco Orcamentdrio, no Balanco Financeiro?, no Balanco Patrimonial, na
Demonstracdo das Variagcbes Patrimoniais, segundo seus Anexos e quadros demonstrativos. Além
disso, compdGe o rol de demonstrativos as Notas Explicativas, compreendendo a descri¢do sucinta das

principais politicas contabeis e outras informagdes elucidativas.

Essas demonstragdes possuem o propdsito de representar, de maneira estruturada, a situacdo
patrimonial, financeira e do desempenho da entidade, devendo proporcionar informacgdes Uteis para
subsidiar a tomada de decisdo e a prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability) da entidade
qguanto aos recursos que lhe foram confiados, motivo pelo qual fazem parte dos documentos de

encaminhamento obrigatdrio a esta Corte para fins de emissao de parecer prévio.

A padroniza¢do destes demonstrativos é atualmente atribuicdo da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), haja vista sua competéncia prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) no que
tange a consolidacdo das contas publicas nacionais, bem como aquela estabelecida pela Lei Federal

n2 10.180/2001 de Orgido Central do Sistema de Contabilidade e de Administracdo Financeira Federal.

Neste sentido, as atuais estruturas das demonstra¢des contdbeis foram atualizadas pela
Portaria STN n2 438/2012, em consonancia com os novos padrdes de Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico. Desta forma, além da Legislagdo supramencionada, os Demonstrativos Contabeis, também

2No caso do Balango Financeiro, muito embora ndo haja sua previsdo nas NBC TSP, o demonstrativo é de elaboragdo e
publicagdo obrigatdria por forga da Lei Federal n2 4.320/1964.
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conhecidos como Demonstracdes Financeiras, devem ser elaborados a luz da 102 edi¢do® do Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) que, por sua vez, realizam sua abordagem a luz
das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) emanadas pelo Conselho

Federal de Contabilidade®.

Ja os demonstrativos fiscais, que para fins de andlise nas presentes contas devem ser
elaborados a luz da 142 edi¢3o® do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), permitem analisar opcbes
de politica fiscal, definir essas politicas e avaliar os seus impactos, bem como determinar o impacto
sobre a economia e comparar os resultados fiscais nacional e internacionalmente. O foco é sobre a
avaliagdo do impacto na economia, no ambito da estrutura conceitual das estatisticas

macroecondmicas.

Em ambito nacional, a LRF estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e determina que os Entes nacional e subnacionais deverao elaborar
e publicar o Anexo de Riscos Fiscais e 0 Anexo de Metas Fiscais. Ambos acompanham a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e contém a previsdo fiscal para os diversos itens relacionados com as Estatisticas

de Financas Publicas (EFP).

Além disso, no intuito de assegurar a transparéncia® dos gastos publicos e o atingimento das
metas fiscais pactuadas, sdo elaborados e publicados o Relatdrio Resumido de Execu¢ao Orgamentaria
(RREO) e o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), em regra, com periodicidade bimestral e quadrimestral,

respectivamente.

E por meio destes demonstrativos que se verifica o cumprimento das metas fiscais destinadas
a controlar o endividamento sustentdvel da maquina publica e a manutengdo do equilibrio fiscal por

meio das metas e dos resultados primario e nominal, dos limites de operagées de crédito e da divida

3 Edigdo valida para o exercicio de 2024.

4 Notadamente, a NBC TSP 11 — Apresentagdo das Demonstracdes Contdbeis, a NBC TSP 12 — Demonstragdo dos Fluxos de
Caixa, e a NBC TSP 13 — Apresentacao de Informagdo Orgamentaria nas Demonstragdes Contabeis.

5 Edigdo vélida para o exercicio de 2024.

6 Neste sentido, dispde a LRF em seu art. 48 que sdo instrumentos de transparéncia da gest3o fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgagao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias;
as prestagGes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatéorio Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatério de
Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.
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consolidada liquida. Além disso, é possivel verificar os limites de gastos com pessoal, o cumprimento

de aplicacdo minima em saude e educacao, dentre outros.

Feita essa breve introducdo, o Corpo Instrutivo acusou o recebimento das demonstracdes
contdbeis consolidadas, bem como dos relatérios exigidos pela LRF — RREO e RGF —, referentes ao
exercicio de 2024, todos anexados ao Processo TCE-RJ n2211.845-7/2024, que trata do
Acompanhamento de Gestdo Fiscal, em conformidade com os procedimentos estabelecidos na

Deliberagdo TCE-RJ n? 345/2024.

3. EXECUCAO ORCAMENTARIA
3.1. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

No ordenamento juridico brasileiro, em respeito ao principio da legalidade sob a ética da
administracdo publica’, os Instrumentos de Planejamento e Orcamento sdo constituidos por leis de
iniciativa privativa e indelegavel do Chefe do Poder Executivo® que, por sua vez, ddo origem, em cada
ente, ao Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), e a Lei Orgamentaria Anual

(LOA), esta ultima considerada o orcamento propriamente dito.

Com base nos documentos encaminhados, observa-se que o Municipio, além de respeitar os
arts. 37 e 84, XXIll, ambos da Constituicdo Federal, teve seu orcamento geral aprovado com receitas

estimadas (previstas), no montante de RS 3.938.864.300,00, e despesas fixadas em igual valor.

3.2. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

No decorrer do exercicio, a LOA estd sujeita a ajustes mediante créditos adicionais, que podem
ser especiais (despesa ndo consignada inicialmente na LOA), suplementares (atender despesa
insuficientemente dotada na LOA) ou extraordinarios (atender despesas urgentes e imprevisiveis),
bem como mediante outras alteragdes, como a troca da fonte de recurso ou altera¢cdo na modalidade

de aplicacdo, realizadas por meio de remanejamentos, transposi¢cdes e transferéncias.

7 Art. 37 da CF/1988

8 Ar. 84, XXIII e paragrafo Unico da CF/88
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De forma resumida, ocorreram as seguintes alteracdes orcamentarias em razao da abertura

de créditos adicionais, as quais guardam paridade com o Anexo 12 da Lei Federal n2 4.320/1964:

(A) Orgamento inicial 3.938.864.300,00
(B) Alteragées: 2.019.101.420,84

Créditos extraordinarios 0,00

Créditos suplementares 2.011.600.739,05

Créditos especiais 7.500.681,79 _
(C) Anulagées de dotagdes 542.051.035,58
(D) Orgamento final apurado (A +B - C) 5.415.914.685,26
(E) Orgamento registrado no Balango Orgamentario Consolidado — Anexo 12 da Lei Federal n.° 4.320/64 5.415.914.685,26
(F) Divergéncia entre o orgamento apurado e os registros contabeis (D - E) 0,00

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — Pega 5, Relagao Informagdes Prestadas — Pega 143, fls.18 a 47 e Anexo 12 Consolidado
- Pega 21.

No que tange as alteragdes orcamentdrias autorizadas na prépria LOA, o art. 72 autorizou o
Poder Executivo a abrir créditos suplementares, com a finalidade de atender insuficiéncias nas
dotagdes orcamentarias, até o limite de 25% (vinte por cento) das despesas fixadas, respeitando a base
de cdlculo e as fontes dispostas na referida lei, o que culminou no montante autorizado de

RS 984.716.075,00.

Além disso, a Especializada ressaltou que a LOA instituiu excec¢des ao limite autorizado (art. 792)

para a abertura de créditos adicionais suplementares, consoante o art. 82 do referido diploma legal.

Da anadlise da relagdo dos créditos adicionais apresentada pelo Municipio para os fins de que
tratam o presente tépico e das regras contidas na LOA do ente, a Especializada concluiu que a abertura
de créditos adicionais suplementares se encontrou dentro do limite estabelecido na LOA, em

obediéncia ao preceituado no inciso V do art. 167 da Constituicdo Federal.

No que concerne aos créditos adicionais abertos em face de autorizagdes em leis especificas,
a instancia técnica verificou que o Municipio efetuou a abertura desses créditos dentro dos limites
estabelecidos nas respectivas leis autorizativas, em observancia ao preceituado no inciso V do art. 167

da Constituicdo Federal.

E possivel também inferir dos autos que n3o houve abertura de créditos adicionais

extraordinarios por parte do Municipio para o exercicio em andlise.
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3.3. FONTES DE RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

Para a verificacdo da existéncia de fontes de recursos para suportar os créditos adicionais
abertos, bem como se o gestor adotou as medidas necessarias a preservacdo do equilibrio
orcamentdrio do exercicio, o Corpo Instrutivo demonstrou o resultado entre receitas e despesas
apresentado ao final do exercicio, ja considerando todos os recursos disponiveis, inclusive o superavit
financeiro do exercicio anterior, e todas as despesas realizadas, inclusive aquelas efetuadas por meio

da abertura de créditos adicionais:

RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Valor - R$
| - Superavit do exercicio anterior 2.202.148.073,55
Il - Receitas arrecadadas 4.048.654.928,11
Il - Total das receitas disponiveis (I+11) 6.250.803.001,66
IV - Despesas empenhadas 3.910.156.026,74
p\ie\ﬁggf:t;;mancelro (extraorgamentdrio) ao instituto de 25.115.157,76
VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 3.935.271.184,50
VII - Resultado alcangado (l11-VI) 2.315.531.817,16

Fonte: Prestacao de Contas de Governo do exercicio anterior, Processo TCE-RJ n.° 212.882-2/2024; Anexo 10 Consolidado da
Lei Federal n.° 4.320/64 - Pega 19 e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - Pega 20, Anexo 12 do RPPS da Lei
Federal n.° 4.320/64 - Pega 55, e Balancgo financeiro do RPPS — Pega 56.

Nota 1: No resultado alcangado s&o consideradas as receitas arrecadadas e despesas empenhadas (excluida a movimentagédo
orcamentaria do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS), bem como os repasses financeiros (extraorgamentarios)
transferidos para o Instituto com vistas a cobertura de déficit financeiro.

Nota 2: Superavit do exercicio anterior excluidos os resultados do RPPS e do Legislativo.

Conforme se observa, o resultado positivo registrado pelo Municipio sugere que o gestor
adotou as medidas necessarias a preservagao do equilibrio orgamentario no exercicio, cumprindo as
determinagdes legais pertinentes, motivo pelo qual a analise individual de cada fonte de recurso

indicada nos referidos créditos sera dispensada.

4. GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
4.1. GESTAO ORCAMENTARIA

O comportamento da arrecadagao municipal no exercicio de 2024, em comparagao a previsao
inicial, resultou em uma suficiéncia de arrecadag¢do no valor de RS 764.748.345,85°, o que guarda

paridade com as informagGes constantes no Balango Or¢amentario Consolidado (pega n2 21).

% Observa-se que o calculo da insuficiéncia de arrecadagdo desconsiderou a Receita Intraorgamentaria, que foi apresentada na Instrugdo
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Ressalta-se que as receitas diretamente arrecadadas em razdao da competéncia tributaria do
ente representam 33,85% do total da receita corrente realizada em 2024, excluidas as da unidade
gestora responsavel pelo Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS). O Ente também encaminhou
relatdrio elaborado pelo gestor sobre auditoria de gestdo do crédito tributario, informando as
irregularidades apontadas e o posicionamento das a¢Oes do responsavel referentes a elas (peca

n2 129).

A titulo comparativo, a Especializada apontou que o Ente apresentou arrecadacdo per capita
(receitas correntes) de RS 15.327,80 por habitante'?, tomando-se por base as receitas correntes

arrecadadas no exercicio de 2024 excluido o RPPS.

Ja a execucdo orcamentaria da despesa apresentou uma economia orgamentdria no valor de
RS 1.299.486.292, tendo o Ente executado 86,07% em despesas correntes e 13,93% em despesas de

capital.

Com isso, a analise da execugao orcamentdria do exercicio, ja excluidos os montantes relativos

ao RPPS, é apresentada no quadro a seguir:

RESULTADO ORGAMENTARIO
Natureza Consolidado Reglme.perpr.lo e Valor sem o RPPS
previdéncia
Receitas Arrecadadas 4.707.246.487,78 658.591.559,67 4.048.654.928,11
Despesas Realizadas 4.116.428.392,37 206.272.365,63 3.910.156.026,74
Superavit Orgamentario 590.818.095,41 452.319.194,04 138.498.901,37

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado — Peca 21 e Balango Orcamentario do RPPS - Peca 55.
Nota: Nas despesas realizadas foram considerados os saldos das despesas intraorgamentérias evidenciadas no Balango
Orgamentario Consolidado.

Técnica (pega n2 170).

O MCASP 102 Edigdo dispGe: Operagdes intraorcamentarias sdo aquelas realizadas entre 6rgdos e demais entidades da Administragdo Publica
integrantes do orcamento fiscal e do orgamento da seguridade social do mesmo ente federativo; por isso, ndo representam novas entradas
de recursos nos cofres publicos do ente, mas apenas movimentagdo de receitas entre seus 6rgdos. As receitas intraorgamentarias sdo a
contrapartida das despesas classificadas na Modalidade de Aplicagdo “91 — Aplicagdo Direta Decorrente de Operacdo entre Orgdos, Fundos
e Entidades Integrantes do Orgamento Fiscal e do Orcamento da Seguridade Social” que, devidamente identificadas, possibilitam anulagdo
do efeito da dupla contagem na consolidagdo das contas governamentais. Dessa forma, a fim de se evitar a dupla contagem dos valores
financeiros objeto de operagdes intraor¢amentarias na consolidagdo das contas publicas, a Portaria Interministerial STN/SOF n2 338/2006,
incluiu as “Receitas Correntes Intraorcamentarias” e “Receitas de Capital Intraorcamentarias”, representadas, respectivamente, pelos
codigos 7 e 8 em suas categorias econOmicas. Essas classificagdes, segundo disposto pela Portaria que as criou, ndo constituem novas
categorias econdmicas de receita, mas apenas especificacdes das Categorias EconGmicas “Receita Corrente” e “Receita de Capital”.

10 Ne de habitantes: 264.138 demonstrado na pega n2 147.
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Ao que se observa, o municipio apresentou resultado orgamentario superavitario.

Ademais, a Especializada de Contas também verificou o cumprimento do art. 167-A da
CF/1988. O referido dispositivo constitucional, trazido pela Emenda Constitucional n? 109, de 15 de
margo de 2021, instituiu nova regra fiscal de incentivo ao controle de gastos, na medida em que faculta
aos Poderes e Entidades autonomas aplicar as vedacgdes previstas em seus incisos | a X, sempre que a
relacdo entre despesas correntes e receitas correntes apurada no periodo de 12 (doze) meses superar
95% (noventa e cinco por cento). Tais vedag¢des incluem, por exemplo, a concessdo, a qualquer titulo,
de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo, a criacdo de cargo, emprego ou
funcdo que impligue aumento de despesa, bem como a criacdo ou adocao de medidas que criem ou

impliguem em reajuste de despesas obrigatdrias.

Merece destaque que, consoante reforcado pela Nota Técnica STN SEI n? 57145/2022/ME,
embora a adocdo dos mecanismos de ajuste seja facultava, até que todas as medidas previstas nos
incisos | a X sejam adotadas por todos os Poderes e 6rgdos, serao vedadas, conforme o § 62 do art. 167-
A, ao ente da Federacdo que se encontrar nessa situacao, a concessao de garantias por qualquer outro
ente da Federagdo e a tomada de operacgGes de crédito com outro ente, ainda que sob a forma de
novacdo, refinanciamento ou postergacdo de divida contraida anteriormente, competindo ao
respectivo Tribunal de Contas a apuracdo desta relacdo!?, ndo apenas ao final do exercicio, no caso das
presentes contas, como também para fins de emissdo eletrénica da certidao prevista na Deliberagado

TCE-RJ n2 350/2024.

Nesse sentido, o Corpo Instrutivo verificou que, no ultimo bimestre de 2024, o Municipio
atendeu o disposto no art. 167-A da Constituicao Federal, haja vista o percentual alcangado de 87,45%,

inferior, portanto, ao limite constitucional de 95%.

11 Nesse sentido, o item 17.1 do Manual de Instrugdo de Pleitos — MIP —, publicado pela STN, reforga tal competéncia elencada
no § 62 do art. 176-A, dispondo que: “a apuragdo de que trata o caput do art. 167-A da Constituicdo da Republica cabe aos
Tribunais de Contas locais, por forga do disposto no § 62 desse mesmo dispositivo”.
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4.2.RESULTADO DO SUPERAVIT / DEFICIT FINANCEIRO

O superavit ou déficit financeiro é a diferenga entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
apurado para fins de verificacdo do § 22 do art. 43 da Lei n2 4.320/1964'?, de modo que seu resultado
pode ser superavitario ou deficitdrio. De acordo com o MCASP, este resultado, demonstrado por Fonte
e Destinacdo de Recursos, pode ser auferido no Quadro de superavit / déficit financeiro encaminhado
conjuntamente com o Balango Patrimonial e é elaborado utilizando-se o saldo da conta 8.2.1.1.1.00.00

— Disponibilidade por Destinacdo de Recurso (DDR), segregado por fonte.

Tal apuragao foi demonstrada pela Especializada da seguinte forma:

APURAGAO DO RESULTADO FINANCEIRO

Regime Proprio de Camara Valor considerado

Descrigao Consolidado Previdéncia Municipal Convénio (D) = (A-B-C-D)
® (8) (©) ©)
Ativo financeiro 5705.531.379,38 |  2.541.060.555,56 4.921.04312| 532490799| 3.154.224.872,71
Passivo financeiro 689.352.294,54 4.125.955,89 4.142.417,20 741.578.26 680.342.343,19
i sesllinl 5.016.179.084,84 | 2.536.934.599,67 778.625,92 | 4.583.329,73 | 2.473.882.529,52
Inanceiro

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — Pega 24, Balango Patrimonial do RPPS - Pecga 57, e Balango Patrimonial da Camara
e do seu respectivo Fundo Especial — Pega 37.
Nota 1: Nos valores referentes a Camara Municipal foram considerados os montantes relativos ao Fundo Especial.
Nota 2 (Coluna D): O valor de Convénio foi informado pelo Municipio no Médulo Término de Mandato (Pega 153).
Nota 3: No Passivo Financeiro da Camara Municipal foram considerados os valores dos restos a pagar do exercicio
(R$2.268.278,38) e das demais obrigagdes financeiras (R$1.874.138,82) evidenciados no Balango Financeiro e no Anexo 17 da
Camara Municipal e do seu respectivo Fundo Especial (Pegas 36 e 32).

Contudo, diante da possibilidade regimental de apresentar manifestacdo escrita destinada a
elucidar a irregularidade referente ao descumprimento do art. 42 da LRF tratada no item 5.11 deste
voto, o Sr. Welberth Porto de Rezende, por meio do Documento TCE-RJ n? 20.431-3/2025 (pecas

n° 181/196) informou que os dados do SIGFIS foram retificados.

Nesse sentido, a Especializado procedeu a nova apura¢do do resultado financeiro, nos

seguintes termos:

APURAGAO DO RESULTADO FINANCEIRO

Descrigio Consolidado Regl;::’:;éﬂz': de th?r?c?:):ll Convénio Valor considerado
A D E) = (A-B-C-D
® (B) (©) ©) (B) = ( )
fingz\cl:giro 5.705.531.379,38 2.541.060.555,56 4.921.043,12 2.902.801,69 3.156.646.979,01

12 “Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se,
ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagGes de crédito a eles vinculadas”.
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Passivo

) . 856.640.023,68 4.216.866,47 4.290.542,14 741.578,26 847.391.036,81
financeiro
Resultado
Financeiro 4.848.891.355,70 2.536.843.689,09 630.500,98 2.161.223,43 2.309.255.942,20

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — Pega 24, Balango Patrimonial do RPPS - Pega 57, e Balango Patrimonial da Camara
- Pega 37, Balango Patrimonial da Camara e do seu respectivo Fundo Especial — Pega 37 e Apuragao do Art. 42 - Pega 199.

Nota 1: nos valores referentes a Camara Municipal foram considerados os montantes relativos ao Fundo Especial.
Nota 2: o valor de Convénio (D) foi informado pelo Municipio no Médulo Término de Mandato Pega 199.

Nota 3: no Passivo Financeiro Consolidado foram considerados os valores dos restos a pagar de anos anteriores
(R$27.713.261,98), dos restos a pagar do exercicio (R$535.836.998,26) e das demais obrigagées financeiras (R$244.857.393,09)
evidenciados no Balango Orgamentario Consolidado, no Balango Financeiro Consolidado e no Anexo 17 Consolidado da Lei n.°
4.320/64.

Nota 4: no Passivo Financeiro do RPPS foram considerados os valores dos restos a pagar de anos anteriores (R$18.037,87), dos
restos a pagar do exercicio (R$436.909,93) e das demais obrigagdes financeiras (R$3.761.918,67) evidenciados no Balango
Orgamentario, no Balango Financeiro e no Anexo 17 do RPPS.

Nota 5: no Passivo Financeiro da Camara Municipal foram considerados os valores dos restos a pagar de anos anteriores
(R$0,00), dos restos a pagar do exercicio (R$2.268.278,38) e das demais obrigagdes financeiras (R$2.022.263,76) evidenciados
no Balango Orgamentario, no Balango Financeiro e no Anexo 17 da Camara Municipal.

Verifica-se, a partir da nova tabela apresentada pelo Corpo Instrutivo, que a administragao

municipal apresentou um superavit financeiro?3.

O Corpo Instrutivo também identificou a realizacdo de despesas ndo empenhadas e sem o
devido registro contabil, no montante de RS 48.232.370,35*. Todavia, verificou-se que o Balanco
Orgcamentario Consolidado (pega n? 16) evidenciava a existéncia de dotagdo orgamentdria suficiente
para se proceder ao empenhamento das despesas, circunstancia que afasta a caracterizagdo de gasto
sem autorizacdo legislativa, porquanto ndo houve extrapolacdo dos créditos orgcamentarios
autorizados. Ndo obstante, a instancia técnica considerou que tal procedimento encontra-se em
desconformidade com o disposto art. 50, inciso Il, da LRF, razdo pela qual sugere considerar tal fato

como Ressalva e Determinacao, o que acolho em meu voto.

13 Conforme demonstrado, o Ente apresenta um superavit financeiro de RS 4.848.891.355,70. Neste sentido, foram
desconsideradas as exclusGes realizadas pela Especializada quanto aos recursos do RPPS, de convénios e da Camara
Municipal, visto que o aludido quadro auxiliar do Balango Patrimonial ndo se presta a apurar o equilibrio da gestao fiscal,
servindo tdo somente como base para apuragao de superavit financeiro para abertura de créditos adicionais.

14 Este montante foi considerado no Passivo Financeiro Consolidado.
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Sobre o tema, destaco inicialmente que a execucdo da despesa publica deve observar a
obrigatoriedade do prévio empenho, limitado as dotacdes orcamentdrias previstas para cada exercicio

financeiro, conforme disposto no art. 58 da Lei Federal n2 4.320/1964, in verbis:

Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria
para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de

condigdo.
O art. 60 do mesmo diploma legal veda a realizacdo de despesas sem o correspondente
empenho, consolidando o principio da execucdo da despesa em etapas sucessivas (empenho,
liguidacdo e pagamento), assegurando a regularidade e a legalidade da aplicacdo dos recursos

publicos. Nesse sentido, entendo que tal fato é motivo ensejador de ressalva incluido em meu voto.

Ademais, a realizacdo de despesa sem prévio empenho, do ponto de vista orcamentario, ndo
exime a necessidade de seu registro contabil sob a ética patrimonial, devendo ser reconhecida como
passivo exigivel, jd que se trata de uma obrigacdao presente, decorrente de evento passado, cuja
liguidagdo implicard a saida de recursos da entidade, em conformidade com o conceito estabelecido

no MCASP 102 edigdo e, portanto, valida para o exercicio em analise.

O citado manual também discorre sobre o procedimento mais adequado para essa relagdo
entre passivo exigivel (visdo patrimonial) e as etapas da execugdo orgamentaria (visdo orgcamentdria),

notadamente a fase do empenho (MCASP, 102 edicdo, fl. 162):

2.2.5.1. Passivo Exigivel X Empenho

Segundo o art. 58 da Lei n? 4.320/1964, o empenho de despesa é o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente
ou ndo de implemento de condigdo.

Quando a lei utiliza a palavra “obriga¢do”, ela ndo se refere a obrigagdo patrimonial
(passivo exigivel), pois uma obrigacdo patrimonial é caracterizada por um fato
gerador ja ocorrido, ou, conforme a lei, por uma condicdo ja implementada. A Lei n?
4.320/1964 refere-se ao comprometimento de recurso financeiro da entidade
governamental que fez o empenho, ou seja, uma obrigagao financeira para fins de
calculo do superavit financeiro, fonte da abertura de créditos adicionais nos
exercicios seguintes. Por outro lado, o registro da obriga¢ao patrimonial independe
da execug¢do orgamentaria. (grifo nosso)

No caso sub examine, também resta configurada a realizacdo de despesas sem prévio
empenho, em desacordo com o ora exposto. Contudo, a falha acima identificada, muito embora

caracterizada, se revela materialmente irrelevante, ja que o montante de RS 48.232.370,35, referente
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a despesa realizada sem prévio empenho e ndo registrada patrimonialmente, representa
aproximadamente 1% do total empenhado do exercicio, motivo ensejador, a meu ver, de Ressalva nas

presentes contas, com a respectiva Determinag&o.

4.3.RESULTADO PATRIMONIAL

No exercicio de 2024, o confronto entre as variagdes patrimoniais aumentativas e diminutivas,
que se configuram em receitas e despesas sob o aspecto patrimonial e, portanto, apuradas pelo regime
de competéncia, demonstram que o municipio apresentou resultado patrimonial superavitdrio de

RS 222.266.003,97.

A Especializada apontou que o valor do patrimdnio liquido apurado e o valor registrado no

balanco patrimonial do exercicio, no montante de RS 6.741.128.916,96, encontram-se consoantes.

5. ASPECTOS RELACIONADOS A RESPONSABILIDADE DA GESTAO FISCAL
5.1. RECEITA CORRENTE LIQUIDA

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), a Receita Corrente Liquida (RCL)
possui como objetivo principal servir de parametro para o montante da reserva de contingéncia e para
os limites da despesa total com pessoal, da divida consolidada liquida, das operagdes de crédito, do
servi¢o da divida, das operagbes de crédito por antecipa¢do de receita orgamentaria e das garantias
do ente da Federagdo. Os limites foram estabelecidos em parte pela LRF, em parte por Resolugdes do

Senado Federal®.

A RCL constitui a base de calculo para a apuragdo dos limites legais de endividamento e gastos
com pessoal. No quadro a seguir, registram-se os valores extraidos dos RGF, referentes aos periodos

de apurac¢do dos limites:

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

2024

1° quadrimestre 2° quadrimestre \ 3° quadrimestre

Valor - R$ 3.678.139.713,20 3.790.099.290,35 4.002.643.980,72 4.088.634.608,30
Fonte: Prestagao de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.° 212.882-2/2024 e Processo de
Acompanhamento TCE-RJ n.° 211.845-7/2024 (Docs. TCE RJ n°s 010.496-9/2024, 022.319-1/2024 e 001.690-4/2025 -
Relatdrios de Gestao Fiscal do exercicio).
Nota: Valores apresentados correspondem a Receita Corrente Liquida apurada antes da realizagdo dos ajustes previstos na
legislagao aplicavel.

Descri¢ao

15 Resolugdes do Senado Federal n2 40, de 2001, n2 43, de 2001, e Resolugdo n2 48, de 2007, com as alteragdes posteriores.
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Na apuracao dos limites legais de endividamento e gastos com pessoal, a RCL deve ser
ajustada, conforme orientacdes constantes do MDF — 142 edicao, de modo a incluir os valores oriundos

de emendas parlamentares impositivas.

No caso em exame, o Corpo Instrutivo verificou uma divergéncia entre os valores informados
pelo Tesouro Transparente (peca n2 149), na monta de RS 2.062.389,11, referente as emendas

individuais, e aqueles consignados no RGF do 32 quadrimestre.

A inconsisténcia verificada compromete a fidedignidade da apuracdo da RCL ajustada,
repercutindo diretamente nos demonstrativos fiscais e, por conseguinte, na afericdo do cumprimento
dos limites legais, razdo pela qual acompanho o entendimento da instancia técnica, no sentido de
considerar tal fato Ressalva e Determinag¢do, apenas reduzindo a discrepancia apresentada pela
Especializada, ja que do total apresentado, apenas o montante de RS 1.150.000,00% se refere a

emendas individuais relacionadas a despesas correntes e, portanto, passiveis de registro

5.2. DiVIDA PUBLICA

De acordo com a Resolu¢do n2 40/2001 do Senado Federal, a Divida Consolidada Liquida (DCL)

dos municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida, sob pena de o Ente ter que

se sujeitar as disposi¢bes do art. 317 da LRF. A situacdo do Municipio foi assim representada:

2024
Especificagao - - -
1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
Valor da divida 20.750.601,10 122.363.231,47 104.177.886,56 89.394.276,61
consolidada
Welloy gt gl -3.519.604.932,00 -2.761.010.980,60 -2.837.146.282,58 2.971.127.932,61
consolidada liquida

16 Consulta ao sitio do Tesouro Transparente em 23/10/2025

17 Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federagdo ultrapassar o respectivo limite ao final de um quadrimestre,
devera ser a ele reconduzida até o término dos trés subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco
por cento) no primeiro.

§ 12 Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:

| - estara proibido de realizar operagao de crédito interna ou externa, inclusive por antecipagdo de receita, ressalvadas as
para pagamento de dividas mobiliarias;

Il - obterd resultado primario necessario a recondugdo da divida ao limite, promovendo, entre outras medidas, limitagdo de
empenho, na forma do art. 92.

§ 292 Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o excesso, o ente ficara também impedido de
receber transferéncias voluntarias da Unido ou do Estado.

ACRPQ7



de Contas

Tribunal GABINETE DO CONSELHEIRO-SUBSTITUTO
E EstadodoRio de Janeio MARCELO VERDINI MAIA

% da divida
consolidada liquida s/ -95,69% -72,85% -70,89% -72,67%
a RCL
Fonte: Prestagao de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.° 212.882-2/2024 e Doc. TCE-RJ n.°
001.690-4/2025 — Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre do exercicio.
Nota: A base célculo utilizada no quadro acima é a RCL ajustada para o célculo dos limites de endividamento — Anexo 2, distinta
da RCL exposta no tépico “6.2 Da Receita Corrente Liquida - RCL".

O limite para a divida consolidada liquida, portanto, foi respeitado.

5.3. OPERACOES DE CREDITO E GARANTIAS CONCEDIDAS

A Resolugdo n? 43/2001 do Senado Federal, por sua vez, determina que a contratacdo de

operacgdes de crédito interna e externa dos municipios devera respeitar os seguintes limites:

Art. 72 As operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios observardo, ainda, os seguintes limites:

| - o montante global das operagGes realizadas em um exercicio financeiro ndo
podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida, definida
no art. 49;

Il - o comprometimento anual com amortizagGes, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operacdes de crédito ja
contratadas e a contratar, ndo poderd exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco
décimos por cento) da receita corrente liquida; (...)
Com base no RGF referente ao 32 quadrimestre do exercicio de 2024, a instancia técnica
verificou que o municipio ndo realizou operagdes de crédito no exercicio em analise, bem como nao

realizou operagdes de crédito por antecipagdo de receita e nao concedeu garantias em operag¢des de

crédito. A situacdo do Municipio foi assim representada:

Valor - % sobre a

Natureza Fundamentagao RS RCL Limite

1 o a o
Garantias em operagdes de crédito Artigo 9° da Resolt::(ézc;rnél 43/01 do Senado 0,00 0,00% 22%
1 0 a o
Operaces de crédito fuilige el Res°";§‘:‘j‘;gl AU Gl e 0,00 000%| 6%
Operagoes de credito.por antecipagdo | Artigo 10 da Resolugdo n.° 43/01 do Senado 0,00 0,00% 7%
de receita Federal

Fonte: Doc. TCE-RJ n.° 001.690-4/2025 - RGF do 3° quadrimestre do exercicio.

5.4. ALIENACAO DE ATIVOS

De acordo com o art. 44 da LRF, é vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da

alienagdo de bens e direitos que integram o patrimonio publico para o financiamento de despesa

ACRPQ7



de Contas

Tribunal GABINETE DO CONSELHEIRO-SUBSTITUTO
E EstadodoRio de Janeio MARCELO VERDINI MAIA

corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio, dos servidores

publicos.

O dispositivo em tela tem como objetivo evitar a dilapidacao do patriménio publico, impedindo
gue o gestor utilize valores oriundos da alienacdo de ativos para cobrir despesas que deveriam ser

suportadas por receitas correntes.

Com base no RREO, referente ao 62 bimestre de 2024, a Especializada verificou que o

Municipio ndo realizou a alienagdo de ativos no exercicio em andlise.

5.5. DESPESA COM PESSOAL

Nos termos do inciso I, b, do art. 20 da LRF c¢/c art. 1698 da Constituicdo Federal, o limite para

despesas com pessoal do Poder Executivo corresponde a 54% do valor da RCL.

A Emenda Constitucional n? 109/2021 incluiu o termo “pensionistas” ao art. 169 da Carta
Magna, com o objetivo de evitar divergéncias na interpretagdo entre a norma constitucional e o art. 18
da LRF. O limite para a despesa com pessoal, portanto, abrange também as despesas com pensionistas,

conforme preconizado no MDF.

Também como inovagao legislativa afeta a tematica das despesas com pessoal, cabe citar a Lei
Complementar n? 178/2021 que, dentre outras a¢des, instituiu o regime especial de reconducéo ao

limite legal.

Isto posto, a Especializada apresentou a seguinte tabela com os percentuais de despesas com

pessoal do Municipio:

2023 2024
1° 2°
quadr. quadr.

Descrigao

3° quadrimestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre

VALOR VALOR VALOR VALOR

Poder
Executivo

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.° 212.882-2/2024 e Processo de
Acompanhamento TCE-RJ n.° 211.845-7/2024 (Docs. TCE RJ n°s 010.496-9/2024, 022.319-1/2024 e 001.690-4/2025 -
Relatérios de Gestao Fiscal do exercicio).

Nota: A base célculo utilizada no quadro acima é a RCL ajustada para o célculo dos limites de despesas com pessoal — Anexo
1, distinta da RCL exposta no tépico “6.2 Da Receita Corrente Liquida - RCL".

37,32 39,04 1.446.402.912,72 39,32 1.479.548.153,00 39,07 1.528.650.102,22 38,26 1.543.220.913,68 37,86

18 Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar.
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Diante do exposto, constata-se que o Poder Executivo respeitou o limite estabelecido pela

LRF.

5.6. ATO NULO DE AUMENTO DE DESPESA DE PESSOAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que sdo nulos de pleno direito os atos de que
resultem aumento de despesas com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final de
mandato do Chefe do Poder ou que prevejam parcelas a serem implementadas em periodos

posteriores ao final do mandato.

Nesse contexto, a Especializada ndo identificou a ocorréncia de flutuagdes relevantes nos
ultimos 180 dias do mandato do Chefe do Poder Executivo que pudessem configurar aumento de
despesa de pessoal nulo de pleno direito, conforme andlise consignada na peca n2 150, motivo pelo

qual verifica-se que ndo houve descumprimento do art. 21 da LRF.

5.7. METAS FISCAIS

Dentre os grandes avancos promovidos pela LRF, estd a busca pelo equilibrio real (material) do
or¢amento, em que se vislumbra ndo apenas a fixagcao de despesas na LOA em montante equivalente
as receitas previstas, mas sim evitar o crescimento desordenado de despesas sem lastro para cobri-las

ou a amplia¢do da divida publica a patamares ndo sustentaveis.

Neste sentido, prevé o art. 42, §12 da LRF, que integra o projeto de LDO, o Anexo de Metas
Fiscais, que estabelece metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para

os dois seguintes.

Dessa forma, ao se cotejar as metas pactuadas com os resultados efetivamente alcangados, é
possivel avaliar a politica fiscal adotada por determinado ente federativo na busca por uma gestdo

equilibrada e responsdavel, com foco especial no controle do endividamento publico.

Ja o art. 92 da LRF disciplina que, caso a realizacdo da receita, a cada bimestre, ndo se comporte

como o esperado, trazendo risco ao cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
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estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e Ministério Publico devem promover contengao

das despesas publicas segundo os critérios definidos na LDO.

Nesse sentido, a Especializada, em sua instrucdo inicial, apresentou a tabela a seguir,

demonstrando que o Municipio ndo teria cumprido a meta de Resultado Nominal estabelecida na LDO.

Relatorio Resumido da Execugao

Anexo de metas

_— Orcamentaria e Relatério de Atendido / Nao
2. Descricao (Valores correntes) = o .
Gestao Fiscal Atendido
RS RS

Receitas 3.789.787.200,00 4.707.246.487,78 %

Despesas 3.789.787.200,00 4.116.428.392,37

Resultado primario -495.808.921,82 186.581.338,19 Atendido

Resultado nominal -33.885.831,60 85.959.576,76 N&o Atendido

Divida consolidada liquida -1.743.194.582,96 -2.971.127.932,61 Atendido

Fonte: LDO — Pega 4, Anexos 1 e 6 do RREO 6° bimestre Doc. TCE-RJ n.°s 001.689-5/2025 e Anexo 2 do RGF Processos TCE-
RJ n.°s 001.690-4/2025.

Nota 1: Resultado primario (sem RPPS) acima da linha.

Nota 2: Resultado nominal (sem RPPS) ajustado e abaixo da linha.

Contudo, diante da possibilidade regimental de apresentar manifestacdo escrita destinada a
elucidar a irregularidade referente ao descumprimento do art. 42 da LRF tratada no item 5.11 deste
voto, o Sr. Welberth Porto de Rezende, por meio do Documento TCE-RJ n? 20.431-3/2025 (pega n? 182,

fls. 16/17), apresentou os seguintes argumentos:

Quanto a impropriedade e a determinagdo n2 02, cumpre esclarecer que o resultado
nominal é a diferenga entre receitas totais e despesas totais, incluindo os juros da
divida, que é um célculo que considera o impacto total da divida no orgcamento do
governo. Um resultado nominal positivo significa que o governo teve um superavit,
ou seja, as receitas foram maiores que as despesas, resultando numa diminui¢do da
divida. Por outro lado, um resultado nominal negativo indica um déficit, com as
despesas (incluindo os juros) superando as receitas, levando a um aumento da
divida.

Conforme demonstrado a seguir, a meta de resultado nominal estabelecida na Lei
de Diretrizes Orcamentdrias era de RS 33.885.831,60 (negativo) e o valor realizado
no exercicio financeiro foi de RS 85.959.576,76 (positivo), superando, assim, a meta
prevista no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Destaca-se que a mesma situagdo ocorreu na Prestagdo de Contas de Governo do
exercicio de 2023 (Processo TCE/RJ 212882-2/24), em que a meta do Resultado
Nominal era de 15.910.451,70 (negativo) e o valor realizado foi de 1.112.049.089,10
(positivo).

Assim, ndo ha que se falar em descumprimento do artigo 59, |, da Lei Complementar
n? 101/00, ante a demonstracdo do cumprimento da meta de resultado nominal.
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Em face das alegagOes apresentadas, o Corpo Instrutivo manifestou-se da seguinte forma:

Na fl. 16 da Pega 182 o jurisdicionado demonstra o cumprimento das metas previstas
no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias, de modo que sera
sugerido o afastamento da Impropriedade n2 2 sob analise.

Diante do exposto, acompanho manifestacdo da Especializada, no sentido da afastar a
impropriedade inicialmente apontada, referente ao suposto descumprimento da meta de resultado

nominal estabelecida na Lei de Diretrizes Orcamentdrias.

5.8. AUDIENCIAS PUBLICAS

O Corpo Instrutivo constatou que o Poder Executivo municipal comprovou a realizacdo de
audiéncias publicas para avaliar o cumprimento das metas fiscais relativas ao 32 quadrimestre do

exercicio anterior e aos 12 e 22 quadrimestre do exercicio, conforme § 49, do art. 92 da LRF.

5.9. RESTOS A PAGAR

Conforme a 102 edicdo do MCASP, restos a pagar correspondem as despesas regularmente
empenhadas, do exercicio atual ou anteriores, mas ndo pagas ou canceladas até 31 de dezembro do
exercicio financeiro correspondente ao ano de sua inscri¢do, distinguindo-se as processadas (despesas

ja liquidadas) das ndo processadas (despesas a liquidar ou em liquidagao).

No que tange ao saldo de restos a pagar de exercicios anteriores, a Especializada apurou
cancelamentos de restos a pagar processados e ndo processados liquidados na ordem de
R$ 305.592,68 (peca n2 21), o que a principio poderia caracterizar o descumprimento dos arts. 62 e 63

da Lei Federal n? 4.320/1964.

Do exame procedido, a Especializada observou que os cancelamentos decorreram da perda do
objeto relativo ao auxilio emergencial vinculado a pandemia (RS 272.400,00) e do falecimento de
beneficidrio ou pela auséncia de recadastramento (RS 33.192,68), entendendo que tais elementos
justificaram a ocorréncia dos respectivos cancelamentos, motivo pelo qual afastou o descumprimento

dos artigos citados.

Ademais, merece destaque recente alteracdo sofrida pela Lei de Responsabilidade Fiscal
através da Lei Complementar n? 212, de 13 de janeiro de 2025, que, dentre outras fung¢des, incluiu

naquela o art. 41-A, dispondo, in verbis:
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Art. 41-A. A partir de 12 de janeiro de 2027, se verificado, ao final de um exercicio,
que a disponibilidade de caixa ndo é suficiente para honrar os compromissos com
Restos a Pagar processados e ndo processados inscritos e com as demais obrigagGes
financeiras, aplica-se imediatamente ao respectivo Poder ou oérgdo referido no
art. 20, até a préxima apuragdo anual, a vedagdo a concessdo ou a ampliagdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

Paragrafo unico. Se verificado que a insuficiéncia de que trata o caput perdura por 2
(dois) anos consecutivos, aplicam-se imediatamente ao respectivo Poder ou 6rgao,
enquanto perdurar a insuficiéncia, as vedagdes previstas nos incisos |, Il e lll do
pardgrafo Unico do art. 22, bem como a vedagdo a concessdo ou a ampliagao de

incentivo ou beneficio de natureza tributaria.
Como se pode observar, mesmo tendo como objetivo primario a instituicdo do Programa de
Pleno Pagamento de Dividas dos Estados — Propag — cujo principal foco reside na colaboragao entre os
Entes federativos de forma equilibrada, o legislador também se preocupou com a responsabilidade
fiscal, notadamente quanto ao equilibrio das contas publicas, na medida em que enrijece o controle
sobre as disponibilidades de caixa dos Entes, trazendo vedacgdes especificas para aqueles municipios

que, a partir de 12 de Janeiro de 2027, demonstrarem, ao final do exercicio, insuficiéncia de caixa para

honrar seus compromissos assumidos.

Também deve restar claro que tal andlise, considerando uma visdo sistematica da Lei de
Responsabilidade Fiscal, deve ser feita a luz do paragrafo Unico do art. 82 do mesmo diploma legal, ou
seja, por fonte de recursos, de modo a garantir que recursos legalmente vinculados a uma finalidade

especifica sejam efetivamente aplicados no objeto de sua vinculagao.

Isto posto, incluirei em meu voto alerta ao Chefe do Poder Executivo do Ente para que se
atente as novas regras de controle anual das disponibilidades de caixa previstas no art. 41-A da Lei de
Responsabilidade Fiscal incluidas pela Lei Complementar n? 212, de 13 de janeiro de 2025, com
vigéncia a partir de 12 de janeiro de 2027, de modo a fortalecer seus controles sobre as
disponibilidades de caixa, objetivando evitar insuficiéncias de caixa em suas fontes de recursos ou que,
caso incorra em situacdo de insuficiéncia de caixa, atente para as vedagGes impostas, haja vista que a

nado adogdo de tais veda¢des podem ocasionar a emissao de parecer prévio contrario.

Ademais, quanto as inscrigdes de restos a pagar ndo processados e a disponibilidade de caixa,

a analise serd realizada em tépico especifico relacionado ao término de mandato.
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5.10. REGULARIDADE NO REPASSE DE RECURSOS PARA PAGAMENTO DE
PRECATORIOS

Nos termos do regime especial instituido pela Emenda Constitucional n? 94/2016, valido
durante o exercicio de 2024, os municipios que, em 25/03/2015, se encontravam em mora no
pagamento de seus precatdrios, deverdo quitar, até 31/12/2029, os débitos vencidos e aqueles a
vencer dentro do referido periodo, mediante depdsitos mensais em conta especial do Tribunal de
Justica local, sob sua Unica e exclusiva administracdo, correspondentes a 1/12 (um doze avos) do valor
calculado percentualmente sobre a respectiva receita corrente liquida, apurada no segundo més

anterior ao do pagamento.

Nesse contexto, a Especializada constatou a conformidade dos repasses realizados para a

quitacdo dos precatorios (peca n2 151).

Merece destaque a recente alteragdo nas regras atuais atinentes ao pagamento de precatorios
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, em face da promulgacdo da Emenda

Constitucional n2 136, de 09 de setembro de 2025, oriunda da PEC n2 66/2023.

Entre as inovagOes introduzidas, ressalta-se a fixacdo de limite minimo para o pagamento de
precatoérios, de acordo com o estoque em atraso, nos termos da nova redag¢do conferida ao § 23 do

art. 100 da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 100.

[...]

§ 23. Os pagamentos de precatoérios pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, relativos as suas administragGes diretas e indiretas, estdo limitados,
observado o disposto nos §§ 24, 25, 26 e 28 deste artigo, a:

| - 1% (um por cento) da receita corrente liquida apurada no exercicio financeiro
anterior, para os entes federativos que ndo possuam estoque e para os entes
federativos cujo estoque de precatdrios em mora, atualizados monetariamente e
acrescidos de juros moratorios, em 12 de janeiro, ndo superar 15% (quinze por cento)
desse valor;

II-1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida apurada
no exercicio financeiro anterior, se o estoque de precatérios em mora, atualizados
monetariamente e acrescidos de juros moratérios, em 12 de janeiro, for superior a
15% (quinze por cento) e inferior ou igual a 25% (vinte e cinco por cento) desse valor;
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Il - 2% (dois por cento) da receita corrente liquida apurada no exercicio financeiro
anterior, se o estoque de precatdrios em mora, atualizados monetariamente e
acrescidos de juros moratérios, em 12 de janeiro, for superior a 25% (vinte e cinco
por cento) e inferior ou igual a 35% (trinta e cinco por cento) desse valor;

IV-2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida apurada
no exercicio financeiro anterior, se o estoque de precatérios em mora, atualizados
monetariamente e acrescidos de juros moratérios, em 12 de janeiro, for superior a
35% (trinta e cinco por cento) e inferior ou igual a 45% (quarenta e cinco por cento)
desse valor;

V - 3% (trés por cento) da receita corrente liquida apurada no exercicio financeiro
anterior, se o estoque de precatdrios em mora, atualizados monetariamente e
acrescidos de juros moratoérios, em 12 de janeiro, for superior a 45% (quarenta e
cinco por cento) e inferior ou igual a 55% (cinquenta e cinco por cento) desse valor;

VI-3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida apurada
no exercicio financeiro anterior, se o estoque de precatérios em mora, atualizados
monetariamente e acrescidos de juros moratérios, em 12 de janeiro, for superior a
55% (cinquenta e cinco por cento) e inferior ou igual a 65% (sessenta e cinco por
cento) desse valor;

VIl - 4% (quatro por cento) da receita corrente liquida apurada no exercicio
financeiro anterior, se o estoque de precatérios em mora, atualizados
monetariamente e acrescidos de juros moratérios, em 12 de janeiro, for superior a
65% (sessenta e cinco por cento) e inferior ou igual a 75% (setenta e cinco por cento)
desse valor;

VIIl - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
apurada no exercicio financeiro anterior, se o estoque de precatérios em mora,
atualizados monetariamente e acrescidos de juros moratérios, em 12 de janeiro, for
superior a 75% (setenta e cinco por cento) e inferior ou igual a 85% (oitenta e cinco
por cento) desse valor;

IX - 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida apurada no exercicio financeiro
anterior, se o estoque de precatdrios em mora, atualizados monetariamente e
acrescidos de juros moratérios, em 12 de janeiro, for superior a 85% (oitenta e cinco
por cento) desse valor.

Como se pode observar, a mencionada altera¢do suprimiu a data-limite para a quitacdo

integral dos precatdrios. Ademais, a EC n? 136/2025 incluiu as seguintes san¢des a serem aplicadas

nos casos em que os recursos destinados ao pagamento nao forem liberados tempestivamente, no

todo ou em parte, consoante o disposto no § 27 do referido dispositivo constitucional, in verbis:

Art. 100.

[...]
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§ 27. Se os recursos destinados aos pagamentos de precatérios dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, observados os limites do § 23 deste artigo, ndo
forem tempestivamente liberados, no todo ou em parte: (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 136, de 2025)

| - os limites de que trata o § 23 deste artigo serdo suspensos; (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 136, de 2025)

Il - o Presidente do Tribunal de Justica local determinara o sequestro, até o limite do
valor devido, das contas municipais, estaduais ou distrital do ente federativo
inadimplente para fins de pagamento de precatérios; (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 136, de 2025)

Ill - o Governador do Estado ou do Distrito Federal ou o Prefeito do Municipio
inadimplente responderd na forma da legislagdo de responsabilidade fiscal e de
improbidade administrativa; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 136, de
2025)

IV - o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio ficard impedido de receber
transferéncias voluntarias, enquanto perdurar a omissdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 136, de 2025)

Isto posto, incluirei em meu voto alerta ao Chefe do Poder Executivo do Ente para que se
atente as novas regras relativas ao pagamento de precatérios, previstas no § 23 do art. 100 da
Constituicdo Federal incluidas pela EC n? 136/2025, de modo que o descumprimento de tais
disposi¢Oes podera ensejar a incidéncia das sang¢des previstas no § 27 do mesmo artigo, com potencial
repercussdo na emissdo de parecer a partir da Presta¢cdo de Contas de Governo relativas ao exercicio

de 2026, a ser encaminhada a esta Corte no exercicio de 2027.

5.11. VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO ART. 42 DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL

O art. 42 da LRF estabelece norma de observancia obrigatdria na transicdo governamental,
vedando ao titular de Poder ou érgdo a assungdo, nos dois Ultimos quadrimestres do mandato, de
obrigacOes de despesas que ndo possam ser integralmente quitadas dentro do respectivo periodo ou
gue gerem parcelas a serem pagas no exercicio subsequente sem a suficiente disponibilidade de caixa.
Dessa forma, a norma objetiva resguardar o equilibrio das finangas publicas e assegurar a
responsabilidade na gestdo fiscal, prevenindo a transferéncia indevida de encargos financeiros ao

gestor sucessor.

A Especializada apurou o cumprimento do referido dispositivo legal com base nas informacdes

encaminhadas pelo Municipio, por intermédio do Sistema Mddulo Término de Mandato instituido pela
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Deliberacdo TCE-RJ n2 248/2008. Ressalta-se que tais informacdes foram remetidas a esta Corte de
Contas em 28/02/2025 apds a data limite estabelecida no inciso | e § 12, ambos do art. 22 da
mencionada norma, razao pela qual acompanho o entendimento da instancia técnica, no sentido de

considerar tal fato Ressalva e Determinagao.

A metodologia adotada pela Especializada observou o entendimento consolidado por este
Tribunal em decisdo de 05/06/2019 proferida nos autos do Processo TCE-RJ n? 101.949-1/2019, na
qgual restou definido que a apuracdo do cumprimento do art. 42 da LRF deve considerar a
disponibilidade de caixa e as obrigacdes de despesas contraidas, de forma segregada, por fonte de

recurso especifica, em consonancia com o disposto no art. 82 da propria LRF.

Com efeito, por meio do Prejulgado de Consulta n? 6/2023, oriundo do Acdérdio
n2 8.894/2023-PLEN®®, o Plendrio consolidou tese no sentido de que a verificacdo do equilibrio
financeiro previsto no § 12 do art. 12 da LRF deve observar a suficiéncia ou insuficiéncia da
disponibilidade de caixa vinculada a cada fonte de recursos, depois de deduzidas as respectivas
obrigacbes de despesas do montante de disponibilidade financeira correspondente. Na mesma

oportunidade, foram estabelecidos parametros quanto a possibilidade de compensacdes, in verbis:

a. as fontes de recursos vinculados devem ser analisadas individualmente, apurando-
se a suficiéncia/insuficiéncia das disponibilidades de caixa relativa a cada uma delas

()

b. as fontes de recursos nao vinculados a um fim especifico devem ser examinadas
individualmente, (...), admitindo-se a compensagdo entre as fontes deste mesmo

grupo;

c. se restar saldo (...) no grupo de recursos ndo vinculados, apds efetuadas as
compensagdes, se for o caso, entre tais fontes, este montante excedente pode ser
considerado para cobrir eventuais insuficiéncias que venham a ocorrer em fontes de
recursos vinculados (...);

d. a suficiéncia de disponibilidade de caixa atinente a determinada fonte de recursos
vinculados ndo podera ser utilizada para compensar insuficiéncia de recursos
referente a qualquer outra fonte, ainda que seja também de receitas vinculadas;

e. os agentes publicos ndo poderdo ser responsabilizados caso o descumprimento
do art. 42 da Lei Complementar n2 101/00 ocorra exclusivamente no exercicio de
2022 e em razdo da perda de arrecadacgdo do ICMS (...).

19 Processo TCE-RJ n® 104.537-4/22. Voto de autoria da eminente Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins, relatado
na Sess3o Plendria de 01/02/2023.
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Em suma, a verificacdo do cumprimento do art. 42 da LRF exige a afericdo segregada da
insuficiéncia da disponibilidade de caixa por fonte de recursos especifica, admitindo-se apenas
compensacdes com fontes ordinarias (ndo vinculadas), vedada a utilizagdo de recursos vinculados para

cobertura de insuficiéncias alheias a sua finalidade legal.

Eventual insuficiéncia financeira identificada deve ser analisada a luz desses parametros, a fim
de assegurar a regularidade da gestdo fiscal, a observancia da responsabilidade na transicdo de

mandatos e o equilibrio das contas publicas.

Por fim, destaca-se que, para efeito da presente analise, o Corpo Instrutivo considerou as
obrigacdes contraidas no periodo compreendido entre 01/05 e 31/12/2024, excluindo-se apenas
aquelas previstas no Plano Plurianual ou decorrentes de contratacdes de fornecimento de bens e

servicos preexistentes, continuos e essenciais a Administracdo Publica.

Nesse sentido, considerando a metodologia adotada pela instancia técnica, nos termos do
documento acostado na pe¢a n? 152, a Especializada, em sua instrugdo inicial, concluiu que o

Municipio apresentou insuficiéncia financeira de caixa na fonte de recursos vinculada “Outras

Vinculagdes decorrentes de Transferéncia da Saude”, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Total dos
Encargos e das Disponibilidad Total das
Identificacs Disponibilidad Deg esas elzie Caixa Obrigagoe | Suficiéncia/lnsuficiénci
¢ e Bruta de P . .. s de a de Caixa - 31/12/2024
o dos X Compromissada Liquida
Caixa Despesas — Art. 42 LRF
Recursos ) s a Pagar em 31/12/2024 Contraidas ) = (C) (D)
31/12/2024 (C) = (A) - (B) ) -
)
Total dos
Recursos Nao 1.489.599.217,58 350.761.009,95 1.138.838.207,63| 26.814.653,40 1.112.023.554,23

Vinculados (1)

Total dos
Recursos
\C/c')r;f”'ados -365.188.601,95|  1.617.742.511,81| -1.982.931.113,76 11437”“’?
Insuficiéncia

@

Outras
Vinculagdes
Decorrentes
de
Transferéncia
s da Saude

-2.097.302.224,97|

-365.188.601,95 1.617.742.511,81] -1.982.931.113,76{114.371.111,21 -2.097.302.224,97,
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Andlise de
Eventual
Compensagao

(= () - 1y

Fonte: Quadro Resumo de Apuragao do art. 42, Peca 153.

- - - - -985.278.670,74

Nota 1: A Especializada informa que os dados apresentados na tabela refletem as informagdes declaradas pelo préprio
jurisdicionado no Sistema Médulo Término de Mandato. Qualquer divergéncia entre esses valores e os constantes no quadro de
Apuragdo do Resultado Financeiro decorre do preenchimento realizado pelo préprio ente.

Nota 2: A Especializada informa que os recursos vinculados com suficiéncia ndo foram apresentados no quadro acima pois ndo
impactam no calculo uma vez que ndo podem ser objeto de compensagéo no caso de eventual insuficiéncia de recursos, porém
foram detalhados no Quadro Resumo de Apuragao do art. 42, Peca 153.

Nota 3: A identificagdo das fontes em cada grupo de fontes de recurso consta do Predmbulo a Pega 152.

Diante da insuficiéncia de caixa apurada, o Corpo Instrutivo, acompanhado pelo Parquet de
Contas, considerou, inicialmente, o fato como Irregularidade e Determinagao, bem como pela
Expedicdo de Oficio ao Ministério Publico Estadual para ciéncia do fato, haja vista que o
descumprimento ao disposto no art. 42 da LRF pode configurar crime contra as financas publicas,
tipificado no art. 369-C do Cddigo Penal (Decreto-Lei n2 2.848/1940), na redagdo conferida pelo art. 22
da Lei Federal n2 10.028/2000.

Diante da possibilidade regimental de apresentar manifestagdo escrita destinada a elucidar a
irregularidade, o Sr. Welberth Porto de Rezende encaminhou, de forma tempestiva, esclarecimentos
pertinentes ao tema, materializados por meio do Documento TCE-RJ n? 20.431-3/2025 (pecas

n° 181/196).

Primeiramente, o responsavel argumentou que a irregularidade apontada decorreu de
discrepancias entre os dados langados no SIGFIS — Mddulo Término de Mandato e os dados

considerados no documento Relatdrio Art. 42 (peca n2 153) elaborado pelo Corpo Instrutivo.

Em sintese, as divergéncias suscitadas pelo ora defendente dizem respeito as informagdes
constantes do referido documento no que tange as fontes de recursos vinculadas denominadas
“Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS” e “Outros Recursos Vinculados a Saude” — as
quais, em conformidade com a metodologia prevista no Predmbulo (pec¢a n2 152), foram aglutinadas
sob a rubrica “Total de Recursos Vinculados a Saude” — quando confrontadas com a fonte vinculada

“Total de Outras Vinculagdes Decorrentes de Transferéncias”.

Segundo a argumentacgado apresentada, as alegadas inconsisténcias decorreriam de equivocos

na apuracao (i) das disponibilidades e obrigacdes financeiras relativas aos recursos destinados a saude;
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(i) dos atos/termos de reconhecimento ou confissdo de divida; (iii) da relacdo de restos a pagar; e (iv)

da relacdo de contratos e respectivos termos aditivos.

Ademais, o responsavel informou ter identificado erros materiais nos lancamentos das
unidades gestoras Prefeitura Municipal e Fundo Municipal de Saude, no que diz respeito a relacdo
discriminada das contas bancarias e aos contratos registrados no Sistema. Em razao disso, procedeu a
retificacdo das referidas informacdes, com o declarado propdsito de assegurar a fidedignidade dos

dados encaminhados a esta Corte de Contas.

Diante disso, apresentou novo cdlculo, por meio do qual sustenta ter sido constatada
suficiéncia financeira da fonte vinculada denominada “Outras Vinculacdes Decorrentes de

Transferéncias”, no montante de RS 268.982.304,73.

Por fim, alega, ainda, terem sido indevidamente registrados, no SIGFIS — Mddulo Término de
Mandato, contratos administrativos com previsdo no PPA, bem como despesas de natureza
preexistentes, essenciais e continuas, as quais se enquadram nas exce¢des previstas a vedagao

constante do art. 42 da LRF.

Ante o exposto, o responsavel solicitou a revisdo dos valores e célculos constantes no Relatério
Final de Andlise do art. 42 da LRF (pega n? 153) e o afastamento da irregularidade em tela, requerendo

a emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao das contas.

Em face das razGes de defesa apresentadas, o Corpo Instrutivo manifestou-se da seguinte

forma:

Andlise: No tocante a andlise relativa ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), verificou-se que os dados remetidos através do Sistema Mddulo Término de
Mandato foram retificados.

Em face das atualizagGes informadas no supracitado sistema, informa-se que os
novos elementos foram devidamente recebidos e integrados aos sistemas desta
Corte de Contas para a reavaliacdo da matéria, os quais constam elencados na Peca
201 (Remessa de Dados Retificados).

Diante disso, foi efetuada a reanalise da matéria, com o objetivo de reavaliar os
apontamentos a luz das novas informagdes.

Destaca-se ainda que a andlise do art. 42 da LRF se restringe as informacgdes
contempladas no Sistema Término de Mandato as quais foram preenchidas e
encaminhadas pelo préprio municipio, em atendimento a Deliberagdo n2 248/2008.
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Deste modo, as conclusdes apresentadas na sequéncia deste parecer ja refletem o
exame completo da remessa retificada.

[.]

O detalhamento da apuragdo considerando todas as fontes de recursos foi
apresentado no Quadro Resumo de Apuragao do art. 42, Pega 199.

[...]

Conclusdo: em face do exposto, a irregularidade apurada na andlise deste item sera
desconsiderada e a Recomendagdo e Ressalvas n2 2 e 3 (renumeradas) serdo
mantidas e a Ressalva n.2 6 sera adicionada a conclusdo deste relatério.

Ao final do exame, de posse das informacGes retificadas pelo responsavel, a Especializada

conclui que o Municipio continuou apresentando insuficiéncia de caixa na fonte vinculada “Outros

Vincula¢des Decorrentes de Transferéncias da Salde”, perfazendo o total de RS 98.919.759,62.

Ademais, a mesma insuficiéncia também foi verificada na fonte vinculada “Royalties e Participacao

Especial de Petréleo e Gas Natural vinculados a satide”, no montante de RS 42.825.635,90. No entanto,

o superavit de caixa apresentado nas fontes n3o vinculadas de RS 462.100.629,01, foi suficiente para

compensar as obrigagbes contraidas nas fontes deficitarias, concluindo pelo cumprimento do art. 42

da LRF por parte do Ente e desconsiderando a irregularidade, conforme quadro abaixo:

Identificagdo dos

Recursos

Total dos Recursos

Disponibilidade
Bruta de Caixa
(A)

Total dos
Encargos e das
Despesas
Compromissadas
a Pagar em
31/12/2024
)

Disponibilidade
de Caixa
Liquida
31/12/2024
() =(A)-(B)

Total das
Obrigacoes
de Despesas
Contraidas

)

Suficiéncia/Insuficiéncia
de Caixa - 31/12/2024 —

Art. 42 LRF
(E)=(C)-(D)

Insuficiéncia (l1)

L 839.676.292,36 350.761.009,95| 488.915.282,41 26.814.653,40 462.100.629,01
Nao Vinculados (1)
Total dos Recursos
Vinculados com 997.564.246,63 982.044.710,51 15.519.536,12157.264.931,64 -141.745.395,52

Outras
Vinculagoes
Decorrentes de
Transferéncias da
Saude

891.640.308,39

850.918.720,80

40.721.587,59

139.641.347,21

-98.919.759,62

Royalties e
Participagao
Especial de
Petréleo e Gas

105.923.938,24

131.125.989,71

-25.202.051,47

17.623.584,43

-42.825.635,90
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Natural vinculados
a Saude - Lei n2
12.858/2013

Andlise de
Eventual
Compensagao (Ill)

=()-(m)

- = - - 320.355.233,49

Fonte: Quadro Resumo de Apuracao do art. 42, Pega 199.

Nota 1: Os dados apresentados na tabela refletem as informagdes declaradas pelo préprio jurisdicionado no Sistema Médulo
Término de Mandato. Qualquer divergéncia entre esses valores e os constantes no quadro de Apuragao do Resultado Financeiro
decorre do preenchimento realizado pelo proprio ente.

Nota 2: Os recursos vinculados com suficiéncia ndo foram apresentados no quadro acima pois ndo impactam no calculo uma
vez que ndo podem ser objeto de compensagdo no caso de eventual insuficiéncia de recursos, porém foram detalhados no

Quadro Resumo de Apuragédo do art. 42, Pega 199.
Nota 3: a identificagdo das fontes em cada grupo de fontes de recurso consta do Preambulo a Pega 152.

Diante dos fatos narrados, na mesma linha das instancias técnicas, acompanhadas pelo

Parquet de Contas, entendo afastada a irregularidade atribuida ao gestor.

Constatou-se, ainda, divergéncia no montante de RS 1.151.115,06 entre os valores referentes
as disponibilidades financeiras registradas nos demonstrativos contabeis (RS 3.162.389.654,50) e
aqueles informados pelo proprio Municipio no Sistema Moddulo Término de Mandato
(R$ 3.161.238.539,44), a qual representa 0,04% dos valores registrados no Balanco Patrimonial do

Poder Executivo, portanto, imaterial.

Diante do exposto, o Corpo Instrutivo verificou que o valor registrado no Balango Patrimonial
é superior ao detalhamento por fonte de recursos encaminhado pelo Municipio, por meio do Sistema
Moddulo Término de Mandato, circunstancia que evidencia fragilidade no controle das disponibilidades
financeiras por fonte de recursos, razdo pela qual acompanho a instancia técnica, consignando, em

meu voto, Recomendacao ao Chefe do Poder Executivo.

Por fim, a instancia técnica, inicialmente, havia constatado divergéncias entre os dados
encaminhados por meio do Sistema Mddulo Término de Mandato e os valores registrados nos
Balancetes Contabeis de Verificagdo, notadamente nas fontes: "Royalties e Participagdo Especial de
Petréleo e Gas Natural Vinculados a Educacdo — Lei n2 12.858/2013" e "Royalties e Participacdo

Especial de Petrdleo e Gas Natural Vinculados a Satde — Lei n2 12.858/2013".

Contudo, apds a retificagao no referido sistema, restou a diferenca apenas na fonte "Royalties

e Participacdo Especial de Petrdleo e Gas Natural Vinculados a Educacdo — Lei n2 12.858/2013", razdo
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pela qual acompanho a proposta do Corpo Instrutivo, no sentido de considerar tal divergéncia como

Ressalva e Determinagao.

6. LIMITES CONSTITUCIONAIS
6.1. DESPESAS COM EDUCAGAO
6.1.1.FUNDEB

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), cujos resultados comp&em a apurag¢do do limite minimo aplicado
pelo ente em Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino apurado no tdpico anterior, tem como

principal objetivo promover a redistribuicdo dos recursos vinculados a educacao.

Atualmente o fundo de natureza contdbil se encontra instituido de forma permanente? nos
termos do art. 212-A da Constituicdo Federal, com a redac¢do dada pela EC n2 108/2020, e se encontra

regulamentado pela Lei Federal n? 14.113/2020 e pelo Decreto Federal n.2 10.656/2021.

O Fundeb também passou a contar com trés modalidades de complementac¢do da Unido a

saber:

a) Complementagdao VAAF (Valor Anual por Aluno) - 10% no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, sempre que o valor anual por aluno, nos termos do inciso Ill do caput do
art. 52 da Lei Federal n? 14.113/2020, n3o alcangar o minimo definido nacionalmente;

b) Complementagdo VAAT (Valor Anual Total por Aluno) - no minimo, 10,5% em cada rede
publica de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno,
referido no inciso VI do caput do art. 52 da Lei Federal n? 14.113/2020, n&o alcancar o
minimo definido nacionalmente, devendo o municipio aplicar, no minimo, 15% em
despesa de capital, bem como destinar a educacdo infantil a propor¢do de 50%2%; e

c) Complementacdo VAAR (Valor Anual por Aluno Resultado/Rendimento) - 2,5% nas redes
publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria de gestdo previstas em lei,

alcangarem evoluc¢do de indicadores a serem definidos de atendimento e da melhoria da

20 Antes da EC n2 108/2020 sua vigéncia havia sido estabelecida para o periodo de 2007-2020.

21 Arts. 27 e 28 da Lei Federal n2 14.113/2020.
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aprendizagem com reducdo das desigualdades, nos termos do sistema nacional de

avaliagdo da educagdo basica.

A Nova Lei do Fundeb também estabelece, no seu art. 25, que seus recursos devem ser
utilizados no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acdes consideradas como de
manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educagdo basica publica. Entretanto, o mesmo artigo
da lei permite, em seu § 32, que até 10% desses recursos sejam utilizados no 12 quadrimestre do

exercicio seguinte, mediante a abertura de crédito adicional?.

Destaco que a recente decisdo desta Corte de Contas detida no Acérddo n2 10.870/2025, o
qual se refere a resposta a Consulta consubstanciada no Prejulgado de Consulta n? 13/2025, firmou
entendimento que a aquisicdo de géneros alimenticios para composicdao da merenda escolar ndo
poderd ser custeada com recursos do Fundeb, tampouco computada para fins de cumprimento do
percentual minimo constitucional de aplicacdo em educacdo, por ndo se enquadrar no conceito de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), nos termos o art. 29 da Lei n2 14.113/2020 c/c art.

71, inciso IV, da Lei n2 9.394/1996.

Isto posto, embora ndo tenha identificado tal tematica no corpo do relatdrio da instancia
técnica, acompanho item de sua proposta de encaminhamento pela comunicagdo ao Chefe do Poder
Executivo para ciéncia quanto ao contetdo do Prejulgado de Consulta n2 13/2025%3, destacando que
tal fato sera objeto de analise, a partir do exercicio de 2027, na Presta¢do de Contas do exercicio de

2026.

Em continuidade, de acordo com os documentos apresentados, o Municipio apresentou o
resultado positivo do Fundeb de RS 135.869.263,97, na medida em que recebeu transferéncias na

ordem de RS 243.787.139,32 e efetuou contribui¢cbes no montante de RS 107.917.875,35.

22 Ressalta-se que a exigéncia de aplicagdo minima de 90% dos recursos recebidos do Fundeb sera verificada no exercicio em
analise. Contudo, no que concerne a aplicagdo dos recursos recebidos do Fundeb que ndo foram utilizados no exercicio
anterior, serdo utilizados os pardmetros estabelecidos no § 22 do art. 21 da Lei Federal n2 11.494/2007, os quais estabeleciam
para o exercicio de 2020, a aplicagdo de até 5% dos recursos do Fundeb no 12 trimestre do exercicio seguinte, uma vez que
o art. 53 da Lei Federal n2 14.113/2020 revoga a Lei n.2 11.494/2007, contudo mantém os efeitos financeiros no que se refere
a execugdo dos Fundos no exercicio de 2020.

23 Disponivel em: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/consultas. Acesso em 01/09/2025.
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No que tange a utilizac3o dos recursos, observa-se que o Ente cumpriu o limite legal®* de
aplicar, no minimo, 70% dos recursos recebidos do Fundeb, incluindo os recursos da complementacao
da Unido (VAAF e VAAT), acrescidos do resultado das aplica¢cdes financeiras, no pagamento da
remuneracdo de profissionais da educacao bdsica em efetivo servico, atingindo, em 2024, o percentual

de 95,63%.

Ja quanto a complementacdo da Unido definida como VAAT, de acordo com o Anexo 10
consolidado da Lei Federal n? 4.320/64 (peca n2 19), infere-se que o Municipio ndo recebeu recursos

nessa modalidade no exercicio de 2024.

Quanto ao tema, resta consignar que a Lei Federal n2 14.276/2021, com vigéncia a partir do
final do ano de sua edicao, definiu em seu art. 13, §§ 42 e 52 a necessidade de os entes disponibilizarem
suas informacdes e dados contabeis, orcamentdrios e fiscais para que sejam habilitados ao

recebimento da complementacdo da Unido na modalidade VAAT.

J4 com relagdo aos limites minimos de aplicagdo em manuteng¢ado e desenvolvimento do ensino
para a educagdo basica publica, verifica-se que o municipio utilizou 95,63% dos recursos do Fundeb
em 2024, em observancia ao art. 25 da Lei Federal n? 14.113/2020, restando a empenhar 4,37%
(RS 11.516.806,28).

Ao se analisar o resultado financeiro do exercicio anterior (2023), concluiu a Especializada:

Conforme verificado na prestagdo de contas do exercicio anterior (Processo TCE-RJ
n.2 212.882-2/2024), a conta Fundeb registrou ao final daquele exercicio um
superdvit financeiro de R$14.796.122,16, de acordo com o respectivo Balancete
encaminhado pela Prefeitura.

Constata-se, ainda, que o valor de R$14.796.122,16 foi utilizado no exercicio de
2024, por meio da abertura de crédito adicional, no 12 quadrimestre (Peca 82), de
acordo, portanto, com a regra insculpida no § 39, artigo 25 da Lei Federal
n.2 14.113/20.

Verificada a existéncia de superavit financeiro no exercicio anterior, o calculo do
limite minimo de aplicagdo dos recursos no exercicio de 2024 sera efetuado com a
dedugdo desse valor do total das despesas empenhadas.

24 Artigo 26 da Lei Federal n2 14.113/2020 c/c a Lei Federal n2 14.276/2021.
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Ao final de 2024, observa-se que a conta do Fundeb apresentou saldo suficiente para cobrir o
montante dos recursos do Fundo nao aplicados no exercicio, dessa forma, atendendo ao disposto no
art. 25 c¢/c o art. 29, inciso | da Lei Federal n? 14.113/2020. O Municipio apresentou resultado

financeiro, nos seguintes moldes:

Resultado Financeiro do Fundeb

Descri¢do Valor - R$
(A) Superavit na conta Fundeb em 31/12 11.516.806,28
(B) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 11.516.806,28
(C) Resultado apurado (A - B) 0,00

Fonte: Balancete contabil do Fundeb — Peca 73, Extratos Bancarios —Fundeb Pega 75, Conciliagao Bancaria — Fundeb Pega 74,
Declaragao de inexisténcia de Restos a Pagar na fonte Fundeb - Pega 76, Declaragao de inexisténcia de consignagdes/ DDO na
fonte Fundeb - Pega 77 e quadro do tépico ‘8.1.3.3.2 — Do célculo da aplicagao minima legal’.

Por fim, a Especializada destacou que o parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb (pega n2 80) sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos do fundo,
conforme previsto no paragrafo Unico do art. 31 c/c o inciso I, § 29, do art. 33 da Lei Federal

n? 14.113/2020, concluiu pela aprovacgao.

6.1.2.DA MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

Em razdo do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, os municipios deverao aplicar no
minimo 25% (vinte e cinco por cento) do total da receita de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias, na manutencdo e no desenvolvimento do ensino.

Ressalta-se que a apuracdo realizada observa, além da Lei Federal n?9.394/1996 — Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional, as premissas e interpretacdes aprovadas por este Tribunal
sobre o tema por meio da Nota Técnica n? 05, de 13/04/2022, bem como os pressupostos ja
consagrados por esta Corte, em especial ao previsto no Processo TCE-RJ n? 219.129-2/2018 no tocante
a despesas com auxilio alimentacdo ou similar, e as orientagcdes complementares publicadas no DOERJ
em 29/06/2022 acerca do computo de despesas pagas no exercicio oriundas de inscricdo em restos a

pagar que ndo possuiam disponibilidade de caixa no exercicio anterior.

Na andlise da relagdo de empenhos, a especializada identificou gastos no valor de
RS$ 950.874.214,28, evidenciados no Sistema Integrado de Gestdo Fiscal (SIGFIS), que guardam

paridade com o valor registrado contabilmente na fun¢do 12 — Educagdo (pega n2 18).
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Além disso, o Corpo Instrutivo apontou que nao foi efetuado nenhum ajuste, tendo em vista
gue o relatério extraido do sistema ndo apresentou despesas que ndao devam ser consideradas na

apuracao do cumprimento dos limites da educacao.

O Demonstrativo de Receitas e Despesas com Manutencdao e Desenvolvimento do Ensino se

apresenta da seguinte maneira:

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS
RP processados e RP

. . - Despesa
Modalidades de Ensino Subfungao P apg a nao processados
(a) Ensino fundamental 361 — Ensino fundamental 267.516.369,24 24.624.065,05
(b) Educacéo infantil 365 - Ensino infantil 127.333.040,67 19.070.627,99
(c) Educagdo jovens e adultos _ 5
(Consideradas no ensino fundamental) 366 — Educagdo jovens e adultos 0.00 0.00
(d) Educa@ao espemal.(Cons.lderadas no 367 — Educagao especial 0,00 0,00
ensino fundamental e infantil)
(e) Demais subfungdes atipicas 122 — Administragéo 0,00 0,00
(Consideradas no ensino fundamental e 306 — Alimentagao 0,00 0,00
infantil) Demais subfungdes 0,00 0,00
) Subfungoes tipicas da ecjuca(;ao 0,00 0,00
registradas em outras fungdes
(g) Dedugdo do sidfis 0,00 0,00
(h) Despesas com ensino (a+b+c+d+e+f-g) 394.849.409,91 43.694.693,04
.(I) Total das despesas com ensino da fonte impostos e transferéncia de 438.544.102,95
impostos
Apuragao do minimo constitucional de aplicagao em MDE

(j) Total das despesas de MDE custeadas com recursos de impostos e transferéncia de impostos 438.544.102,95
(I) Total das receitas transferidas ao Fundeb 107.917.875,35
(m) Valor do saldo a empenhar do exercicio anterior ndo aplicado até o 1° quadrimestre do exercicio atual 0,00
(n) Receitas do Fundeb n&o utilizadas no exercicio, em valor superior a 10% 0,00
(o) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores (fonte: impostos e transferéncia de impostos) 0,00
(p) Restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa

» L 12.734.675,71
(fonte: impostos e transferéncias)
(q) Restos a pagar do exercicio anterior sem disponibilidade de caixa pagos no exercicio (fonte: impostos e 0.00
transferéncias) ’
(r) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (j+| -m-n-o0-p +q) 533.727.302,59
(s) Receita resultante de impostos 1.877.817.682,66
(t) Percentual alcancado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (r/s x 100) 28,42%

Fonte: Quadro anterior, Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas — Peca 143, fls. 99 a 105, Documentagao Contabil
Comprobatéria - Pegas 61 a 63, Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pecga -19, Decreto de abertura de crédito
por superavit do Fundeb — Pega 82, Quadro topico 8.1.3.3.2, Relagdes de Cancelamentos de RP na fonte Impostos e
Transferéncias de Impostos — Pega 64, Relagao de Pagamento de Restos a Pagar na fonte Impostos e Transferéncias de
Impostos — Peca 71, Balancete Contabil Impostos e Transferéncias de Impostos — Peca 65 e documentagdo comprobatéria
Balancete — Pegas 66/69 e Relatdrio Analitico Educagao — Pega 156.

Nota 1 (linha “I"): embora no Anexo 10 Consolidado da Lei n.° 4.320/64 esteja evidenciado um montante de R$108.566.850,10
como deducgdo da receita do municipio para formagdo do Fundeb, verificou-se que tal montante engloba a parcela de
R$648.974,75, referente a ajustes nos valores do fundo repassados ao municipio (Transferéncia VAFF), sendo apenas o valor de
R$107.917.875,35, portanto, proveniente da contribui¢do efetuada nos termos do art. 3° da Lei Federal n.° 14.113/20.

Nota 2 (linha “0”): embora tenha ocorrido cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, na fonte Impostos e
Transferéncias de Impostos, 0 mesmo nao serd excluido do total das despesas com educagao, tendo em vista que o montante
cancelado nao impactaria o célculo do limite minimo constitucional, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora
canceladas o municipio, ainda assim, cumpriria o limite minimo naqueles exercicios.
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Nota 3 (linha “p”): O municipio inscreveu restos a pagar no montante de R$43.694.693,04 nas subfungdes 361 e 365, ndo
comprovando a suficiente disponibilidade financeira, conforme balancete. Dessa forma, ndo foi considerado o valor de
R$12.734.675,71 inscrito sem a respectiva disponibilidade financeira como despesas em educac&o para fins de limite.

Nota 4: as despesas com educagao especial, educacdo de jovens e adultos e administracdo, na fonte Impostos e Transferéncias
de Impostos, ndo foram consideradas como correspondentes ao ensino fundamental ou a educagdo infantil, uma vez que o
Municipio (Pega 143, fls. 97) ndo informou a qual subfungdo tais recursos foram destinados. Ademais, constatou-se que o
Municipio possui, entre suas subfungdes, o ensino médio e o ensino superior, 0 que evidencia que ndo aplica integralmente os
recursos na educacdo basica. Por esse motivo, tais despesas ndo foram incluidas na base de calculo do limite constitucional da
educagdo.

Nota 5 (linha q): a despeito da relacdo de pagamento de restos a pagar acostada a Peca 71, verificou-se na Prestacdo de Contas
de Governo do exercicio anterior (Processo TCE-RJ n.0 212.882-2/2024) que ndo houve restos a pagar na fonte Impostos e
Transferéncias de Impostos que deixaram de ser computados naquele exercicio por ndo possuirem disponibilidade de caixa, nao
se aplicando, portanto, os termos da Nota Técnica n® 05/22.

Verifica-se que o Municipio cumpriu o limite estabelecido no art. 212 da Constituicao Federal,
tendo aplicado 28,42% das receitas de impostos e transferéncias de impostos na manutencdo e

desenvolvimento do ensino.

6.2. ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE - ASPS

O art. 198, § 29, inciso Ill, da Constituicdo Federal, c/c o art. 72 da Lei Complementar
n? 141/2012 estabeleceram, para os municipios, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) da

arrecadacdo de impostos e transferéncias para aplicacdo em ag¢des e servigos publicos de saude (ASPS).

Segundo a referida lei complementar, serdo consideradas, para fins de apuracdo da aplicacdo
dos recursos minimos, as despesas em acées e servicos publicos de saude voltados para a promocao,
protecdo e recuperagdo da salde que atendam, simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 7¢

da Lei Federal n2 8.080/1990.

O art. 32 destaca as despesas em acgoes e servicos publicos de saude que serdo computadas
para efeito de apuracdo da aplicacdo dos recursos minimos, ao passo que o art. 42 estabelece aquelas

gue ndo serdao computadas como despesas com acées e servicos publicos de saude.

Destaca-se que o Plendrio desta Corte decidiu, em sessdo de 28/08/2018, nos autos do
Processo TCE-RJ n.2 113.617-4/2018, em resposta a consulta formulada perante esta Corte, que seriam
consideradas, para fins de afericdo do cumprimento do limite previsto no art. 198, §29, Il e §39, |, da
Constituicdo Federal c/c o art. 7° da LC n.2 141/2012, as despesas liquidadas e efetivamente pagas no
exercicio, bem como os restos a pagar processados e ndo processados até o limite da disponibilidade

de caixa.
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Ao analisar os dados disponiveis no Relatdrio Analitico de Saude (peca n? 157), a Especializada
identificou gastos no valor de RS 1.029.190.322,19, evidenciados no Sigfis, que ndo guardavam
paridade com o valor de RS 1.019.051.314,38 registrado contabilmente na funcdo 10 — Saude, razdo
pela qual acompanho o entendimento da instancia técnica, no sentido de considerar tal fato Ressalva

e Determinagdo.

Além disso, o Corpo Instrutivo apontou que nao foi efetuado nenhum ajuste, tendo em vista
gue o relatério extraido do sistema ndo apresentou despesas que ndo devam ser consideradas na

apuracao do cumprimento dos limites da saude.

A tabela seguinte demonstra que o montante gasto com saldde no exercicio representou
34,46% das receitas de impostos e transferéncias de impostos, tendo sido cumprido, portanto, o
previsto no paragrafo Unico do art. 22, c¢/c os arts. 72 e 14, todos da LC n? 141/2012, de, no minimo,

15%:

Apuragao do minimo constitucional de aplicagdo em ASPS

(E) Total das despesas com salide custeadas com impostos e transferéncias de impostos 642.790.838,24
(F) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00
(G) Restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio sem 000
disponibilidade de caixa !

(H) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (E - F - G) 642.790.838,24
(1) Total das receitas (base de calculo satde) 1.865.390.411,01
(J) Percentual alcangado (H/I x 100) - limite minimo de 15,00% 34,46%
(L) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Fonte: Quadro anterior, Despesas em Satde por Fonte de Recursos — Pega 143, fl. 119 e documentagao contabil comprobatéria
- Pega 84; Relagao de Cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" — Peca - 143, fl. 122, Relatério
Analitico Saiide - Pega 157 e documentagao comprobatéria — Peca 90 e Balancete Contabil da Saide e respectiva
documentagao comprobatéria- Pegas 85 a 89.

Nota 1 (linha F): embora tenha ocorrido cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, 0 mesmo ndo sera excluido
do total das despesas com salde, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o calculo do limite minimo
constitucional, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o
limite minimo naqueles exercicios.

Nota 2 (Linha G): o municipio inscreveu restos a pagar no montante de R$10.191.414,01, comprovando a suficiente

disponibilidade financeira, conforme Balancete do Fundo de Salide. Dessa forma, foi considerada a totalidade do valor inscrito
em restos a pagar como despesas em saude para fins de limite.

A Especializada destaca que nao foi encaminhado o parecer do Conselho Municipal de Saude,

descumprindo o disposto no art. 33 da Lei Federal n2 8.080/1990, c/c § 19, art. 36, da LC n® 141/2012.
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Nao obstante, o Corpo Técnico considerou afastada a responsabilidade do gestor municipal,
tendo em vista que o jurisdicionado ndo concorreu para a auséncia do citado documento, porém
restou caracterizado o descumprimento do art. 33 da Lei Federal n2 8.080/1990, c/c § 19, art. 36, da
LC n? 141/2012, o que ensejou sugestdo de Expedi¢ido de Oficio ao Ministério da Satide para ciéncia

do fato, o que acolho na integra, contudo, na forma de comunicacgao.

Por fim, o Corpo Instrutivo constata que o Poder Executivo Municipal realizou audiéncias
publicas para avaliar o cumprimento das metas fiscais relativas ao 32 quadrimestre do exercicio

anterior e ao 12 e 22 quadrimestres do exercicio.

7. DEMAIS ASPECTOS RELEVANTES
7.1. ROYALTIES E PARTICIPAGOES ESPECIAIS

O art. 82 da Lei Federal n2 7.990, de 28/12/1989, alterada pelas Leis Federais n? 10.195/2001
e n?12.858/2013, veda a aplicacdo dos recursos provenientes das “compensac¢des financeiras” no
guadro permanente de pessoal e no pagamento da divida, excetuando o pagamento de divida com a

Unido, bem como a capitalizacdo de fundos de previdéncia.

Nesse mister, destaco que a recente decisdo desta Corte de Contas detida no Acdrdao
n2 18.263/2024 - PLEN%, o qual se refere a resposta a Consulta consubstanciada no Prejulgado de
Consulta n2 23/2024%°, firmou um importante entendimento acerca da relevante diferenciacdo entre
as naturezas juridicas de royalties e participagdes especiais (R&PE), sobretudo no contexto de que a
vedacdo do art. 89, caput, da Lei Federal n? 7.990/1989 se refere a aplicagdo dos recursos das
chamadas “compensacgdes financeiras” de que a mesma lei dispde, isto é, alcangaria tdo somente a
espécie de royalties, portanto, ndo deve submeter a aplicacdo das participa¢des especiais, conforme

se observa nas seguintes teses entdo firmadas:

II.L1 - As receitas de royalties?’, decorrentes ou ndo da Lei Federal n2
12.858/2013, se submetem integralmente a vedag&o prevista no art. 82, caput da Lei
Federal n2 7.990/1989, excetuadas as hipdteses previstas nos §§12 e 22 do mesmo
artigo, em virtude de expressa previsdo legal, além de sua natureza juridica de

25 Processo TCE-RJ n2 208.656-9/2023. Voto de minha autoria, relatado na Sess3o Plendria de 17/04/2024.
26 Disponivel em: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/consultas. Acesso em 01/09/2025.

27 Royalties devidos nos percentuais minimos de 5%, a qual ainda é regulada pela Lei 7.990/1989, ou devidos em percentuais
excedentes (10% e 15%), conforme estabelecido pelas Leis Federais n2 9.478/1997 e n2 12.351/2010, respectivamente.
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compensacao financeira (indenizagdo) pela exploragdo de petrdleo e gas natural, a
teor da parte final do §12 do art. 20 da Constituicdo Federal;

I.2 - As receitas de participacBes especiais, decorrentes ou ndo da Lei
Federal n2 12.858/2013, ndo se submetem a vedagdo prevista no art. 82, caput da
Lei Federal n2 7.990/1989, em virtude de inexisténcia de expressa previsdo legal,
além de sua natureza juridica de participagdo dos resultados da exploragdo de
petrdleo e gas natural, a teor da parte inicial do §12 do art. 20 da Constituicdo
Federal;

Vale destacar, ainda, que o tema ja havia sido discutido nos autos do Processo TCE-RJ
n2 208.708-6/2022%, referente as Contas de Governo do Municipio de Cabo Frio do exercicio de 2021,
no qual esta Corte entendeu que as vedacdes impostas pelo art. 82, caput, da Lei Federal
n? 7.990/1989 nio incidem sobre as participacdes especiais previstas no art. 50 da Lei Federal
n2 9.478/1997, que ocorrem nos casos de grande producdo e alta rentabilidade, na mesma linha
defendida pelo Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérddo n2 2027/2019 — TCU — Plenario, nos

seguintes termos:

9.2.6. a proibicdo de pagamento de despesas com divida e pessoal, prevista no art.
82 da Lei 7.990/1989, abrange tanto os recursos arrecadados no exercicio como
aqueles repassados para o exercicio financeiro seguinte (superavit financeiro),
independentemente de terem sido transferidos ao Tesouro Nacional por forca do
art. 45, § 392, da Lei 9.478/1997;

9.2.7. aproibicdo de que trata o art. 82 da Lei 7.990/1989 abrange apenas os recursos
referentes a parcela de royalties, sejam eles devidos nos percentuais minimos de 5%,
a qual ainda é regulada pela Lei 7.990/1989, sejam eles devidos em percentuais
excedentes, conforme estabelecido pelas Leis 9.478/1997 e 12.351/2010.

[...]

Posteriormente, novas leis passaram a regular de forma diferenciada tanto a
aliquota dos royalties quanto a forma de distribuigdo, a exemplo das Leis 9.478/1997
e 12.351/2010 que elevaram as aliquotas devidas a titulo de royalties para,
respectivamente, 10% e 15%, sem, contudo, derrogar, seja de forma expressa, seja
de forma tacita, as vedagdes insertas no art. 82 da Lei 7.990/1989 que continuaram
vigentes.

Desse modo, mesmo as receitas de royalties excedentes, auferidas além do
percentual minimo de 5%, tratadas em ambas as leis mencionadas no item anterior,
apesar de instituidas posteriormente a Lei 7.990/1989, estdo sujeitas as proibicdes
constantes do seu art. 82, plenamente valido e eficaz.

28 Acérddo TCE-RJ n2 154.388/2022 — PLEN, voto de minha autoria, relatado em Sess3o Plenaria de 05/10/2022.
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Essa mesma conclusdo ndo se aplica aos recursos decorrentes da participagdo
especial, instituida posteriormente a Lei 7.990/1989 pela Lei 9.478/1997, em seus
arts. 45 e 50. A participacdo especial ndo se trata de receita de compensagao
financeira, a exemplo dos royalties, mas de participagdo de resultado na
exploragcdo de petréleo e gas natural, conforme se pode observar do disposto no
art. 50 da Lei 9.478/1997, a seguir transcrito:

Art. 50. O edital e o contrato estabelecerdo que, nos casos de grande volume
de produgdo, ou de grande rentabilidade, havera o pagamento de uma
participacdo especial, a ser regulamentada em decreto do Presidente da
Republica.

§ 12 A participagdo especial serd aplicada sobre a receita bruta da produgdo,
deduzidos os royalties, os investimentos na exploragdao, os custos
operacionais, a depreciagdo e os tributos previstos na legislagao em vigor.

Depreende-se, do excerto acima, que a participagdo especial decorre ou da
existéncia de grande volume de produgao ou de grande rentabilidade, de sorte que
ela ndo esta associada a produgao de petréleo propriamente dita, na medida em
que nao incide, por exemplo, sobre pequena produgdo. Tal caracteristica afasta o
carater compensatorio da participacdo especial e, por via de consequéncia, a
aplica¢do das vedagdes constantes do art. 82 da Lei 7.990/1989 que alcanca apenas
as compensacoes financeiras. (Grifei)

No entanto, naqueles autos (Proc. TCE-RJ n2 208.656-9/2023), corroborei a alegacdo do Corpo
Instrutivo de que a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e a Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP) ainda
ndao observam o controle adequado sobre a segregacao da vinculagdo das espécies de royalties e

participacdes especiais, o que tem o condao de prejudicar ou mesmo inviabilizar a operacionalizagdo

das atividades pelos jurisdicionados e o fiel cumprimento ao aludido decisum.

Ante o exposto, mesmo considerando que o Corpo Técnico ndo fez mengdo expressa em sua
andlise quanto ao recente entendimento que distingue a natureza juridica das duas espécies de
participacdes governamentais (R&PE), reputo que os fatos devem ser examinados de forma mais
conservadora no presente, tendo em vista que o repasse dos recursos de royalties e participacoes

especiais aos municipios, decorrentes ou n3o da Lei Federal n2 12.858/2013, n3o observa a designagio

de fontes de recursos distintas — isto &, os recursos ndo sdo transferidos aos municipios distinguindo-
se as parcelas de royalties das participagdes especiais —, o que dificulta o controle exercido por este
Tribunal e a transparéncia da adequada utilizagdo dos recursos em questao, sobretudo em face das
vedacdes impostas pelo art. 82, caput da Lei Federal n2 7.990/1989, excetuadas as hipdteses previstas
nos §§12 e 22 do mesmo artigo — frisa-se: aplicaveis tdo somente a espécie de royalties stricto sensu

—a teor das legislacdes vigentes.
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Isto posto, serd incluida em meu voto comunicagao ao Chefe do Poder Executivo para ciéncia
quanto ao contetdo do Prejulgado de Consulta n? 23/20242°, adicionando o reforco de que é
recomenddvel que os recursos decorrentes de royalties e participacdes especiais devam ser

preferencialmente destinados a programas de infraestrutura social.

Feitos tais esclarecimentos, as receitas de royalties e participacdes especiais realizadas no

exercicio de 2024 se apresentaram da seguinte forma:

Receitas de Royalties e Participagoes Especiais (PE)

Descrigao Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$
| — Transferéncia da Unido 1.407.261.446,16
Compensagdo financeira de recursos hidricos 110.468,65 %
Compensacao financeira de recursos minerais 421.203,21

naturcacl)mpensacao financeira pela exploragéo do petréleo, xisto e gas 1.406.729.774,30
N ~ I 0, %
Rf)yaltles pela produgéo (até 5% 861.123.704,35 %
da produgéo)
) Royalties pelo excedente da 61.481.036,05
produgao
Participacao especial 2.133.056,41
Fundo Especial do Petréleo 2.396.843,39
Compensacao Financeira Lei
12.858/13 479.595.134,10
Il - Transferéncia do Estado 45.915.557,88
IIl - Outras compensacdes financeiras 0,00
IV - Subtotal 1.453.177.004,04
V - Aplicagées financeiras 161.815.759,10
VI - Total das receitas (IV + V) 1.614.992.763,14

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 19, Transferéncias Royalties — Peca 161.

Nota 1: O valor total das receitas consignado no quadro acima nao contempla eventuais recursos recebidos a titulo de cessado
onerosa previstos na Lei Federal n.° 13.885/19.

Nota 2: Foi considerado como aplicagdes financeiras o valor de R§161.815.759,10 evidenciado no Relatério de Controle interno
- Peca 126, fl. 49.

Ja as despesas custeadas com tais recursos foram assim resumidas pelo Corpo Instrutivo,

tomadas a partir de informacGes declaradas pelo gestor:

Despesas Custeadas com Recursos de Compensagdes Financeiras

Descrigdo \ Valor - R$ Valor - RS
I - Despesas correntes 1.280.908.042,23
Pessoal e encargos 0,00
Juros e encargos da divida 4.115.949,64
Outras despesas correntes 1.276.792.092,59 &

II - Despesas de capital 510.883.228,20

29 Disponivel em: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/consultas. Acesso em 01/09/2025.
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Investimentos 474.558.643,16
Inversdes financeiras 33.855.689,20
Amortizagio da divida | 2.468.89584|
III - Total das despesas (I + II) 1.791.791.270,43

Fonte: Despesas na Fonte de Recurso dos Royalties por Grupo de Natureza de Despesa — Pega 143, fl. 126 e documentagao
contabil comprobatéria — Pega 103.

Tendo em vista o apresentado, o Corpo Instrutivo apontou que, da analise das informacdes
constantes dos autos, o Municipio aplicou recursos de royalties em pagamento de dividas, nos termos
da Lei Federal n27.990/1989, alterada pelas Leis Federais n210.195/2001 e n2? 12.858/2013,

considerando as informag0es a seguir:

Pagamento de dividas (G) 6.584.845,48
Excegao:
Pagamento de divida junto a unido (H) 6.584.845,48
Pagamento com recursos de participagdo especial (Processo TCE-RJ n.° 208.708-6/22) — art. 50 da 000
Lei n.° 9.478/97 (I) !
Pagamento de Precatérios — Municipios inseridos em Regime Especial (Processo TCE-RJ n.° 244.127-
0,00
7/19 (J)
Total de pagamento em divida realizado em desacordo ao art. 8° Lei n.° 7990/89 (L) = (G) — (H+I+J) 0,00

Fonte: Documentagao contabil referente as Despesas na Fonte de Recurso dos Royalties por Grupo de Natureza de Despesa -
Pega 103 e Relatério Geral (Nota Explicativa) — Pega 143, fl.125.

Ademais, a instrucdo verificou no documento constante a peca n? 105 que ocorreram
transferéncias financeiras dos royalties para capitalizacdo do RPPS, no montante de RS 23.000.000,00,

nos termos do art. 82, § 29, da Lei n2 7.990/1989, incluido pela Lei n2 10.195/2001.

Ainda quanto ao tema, a Lei Federal n? 12.858/2013 dispde sobre a destinacdo para as areas
de educacdo e saude de parcela da participacdo no resultado ou da compensacdo financeira pela
exploracdo de petrdleo e gas natural oriundos da produgdo realizada no horizonte geoldgico

denominado pré-sal.

Ressalta-se que as receitas de royalties e participacdes especiais oriundas de contratos de
exploracdo de petrdleo e gas natural da producdo marinha, assinados a partir de 03/12/2012, previstas
no inciso Il do art. 22 da Lei Federal n2 12.858/2013, deverdo ser aplicadas nas proporg&es de 75% na
area de educacgdo e 25% na area de saude, conforme § 39, art. 22 da mesma legislacdo, salientando-se
que esses recursos devem ser aplicados em acréscimo ao minimo obrigatdrio previsto na Constituicdo
Federal em manutencdo e desenvolvimento de ensino e agbes e servicos publicos de saude,

respectivamente.
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De acordo com a Especializada, o Ente recebeu RS$ 479.595.134,10 a titulo de recursos

previstos na Lei Federal n? 12.858/2013, tendo sua aplicacio ocorrido da seguinte maneira:

Aplicacao de Recursos Conforme Lei Federal n.° 12.858/13

DESCRIGAO Valor - R$
RECEITAS
(A) Total das Receitas da Lei Federal n.° 12.858/13 (Tépico 9.1.2 - Linha A) 479.595.134,10
DESPESAS COM SAUDE
(B) Parcela a ser aplicada na Saude — 25,00% (A x 0,25) 119.898.783,53
(C) Despesas Pagas no exercicio 91.113.345,98
(D) Restos a pagar com disponibilidade de caixa 47.226.406,38
(E) Total das despesas consideradas em satide (C + D) 138.339.752,36
(F) Percentual dos recursos aplicado em satide (E/A) 28,85%
(G) Recursos da Lei destinados a Satde n&o aplicados no exercicio (B - E) -18.440.968,84
(H) Rendimento de Aplicagdo Financeira (Tépico 9.1.2 - Linha C) 8.381.176,33
(I) Total recursos nao aplicados (G + H) -10.059.792,51
(B) Parcela a ser aplicada na Educagédo — 75,00% (A x 0,75) 359.696.350,58
(C) Despesas Pagas no exercicio 112.528.745,47
(D) Restos a pagar com disponibilidade de caixa 72.070.057,74
(E) Total das despesas consideradas em educacao (C + D) 184.598.803,21
(F) Percentual dos recursos aplicado em educagao (E/A) 38,49%
(G) Recursos destinados a Educagéo ndo aplicados no exercicio (B — E) 175.097.547,37
(H) Rendimento de Aplicagdo Financeira (Tdpico 9.1.2 - Linha F) 53.885.235,74
(I) Total recursos nao aplicados (G + H) 228.982.783,11

Fonte: Quadro anterior, Relatorio Geral — Pega 143, fl. 132, Aplicagao de Recursos dos Royalties Pré-Sal — Pega 106 e
documentagao contabil comprobatdria — Pega 107 e Balancete contabil dos recursos de Royalties da Lei Federal 12.858/13 -
(Pré-sal) - Pega 108 e documentagao contabil comprobatéria — Pega 109 a 112.

Nota 1 (linha D — Saude): O Municipio inscreveu restos a pagar no valor de R$47.226.406,38, comprovando disponibilidade
financeira. Dessa forma, foi considerado este montante como despesas em Saude para fins de limite.

Nota 2 (linha D — Educag&o): O Municipio inscreveu restos a pagar no valor de R$72.070.057,74, comprovando disponibilidade
financeira. Dessa forma, foi considerado este montante como despesas em Saude para fins de limite.

Observa-se que o Poder Executivo aplicou 28,85% dos recursos dos royalties e participacdes
especiais previstos na saude e 38,49% na educacdo, atendendo integralmente o disposto no § 39,

art. 22 da Lei Federal n? 12.858/2013.

No que tange ao saldo da disponibilidade de recursos recebidos pelo Municipio oriundos da

Lei Federal n2 12.858/2013, assim sintetizou a anélise técnica:

CONTROLE DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS - SAUDE

(A) Parcela ndo empenhada no exercicio -10.059.792,50
(B) Recursos recebidos e ndo aplicados em exercicios anteriores (Parcelas ndo empenhadas) 41.487.011,63
(C) Restos a pagar cancelados no exercicio 13.754.954,11
(D)Total de recursos a aplicar nos exercicios seguintes (A + B + C) 45.182.173,24
(E) Resultado financeiro demonstrado no Balancete 56.050.734,88
(F) Resultado apurado (E -D) 10.868.561,64
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CONTROLE DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS - EDUCAGAO

(A) Parcela ndo empenhada no exercicio 228.982.783,11
(B) Recursos recebidos e ndo aplicados em exercicios anteriores (Parcelas ndo empenhadas) 407.880.623,86
(C) Restos a pagar cancelados no exercicio 13.219.204,34
(D)Total de recursos a aplicar nos exercicios seguintes (A + B + C) 650.082.611,31
(E) Resultado financeiro demonstrado no Balancete 696.548.184,61
(F) Resultado apurado (E -D) 46.465.573,30

Fonte: Quadro anterior, Aplicagdo de Recursos dos Royalties Pré-Sal — Pega 106 e documentagédo contabil comprobatéria —
Pega 107, Balancete contabil dos recursos de Royalties da Lei Federal 12.858/13 - (Pré-sal) - Pega 108 e Relagao de
Cancelamento Royalties Pré- Sal - Peca 113.

Nota 1: (linha A — Saude): O valor negativo evidenciado corresponde ao montante aplicado acima das receitas destinadas as
despesas com salde, 25%

Nota 2 (Linha B): composigdo dos recursos recebidos e ndo aplicados em exercicios anteriores, conforme apuragéo contida no
processo Prestagdes de Contas de Governo do exercicio anterior (Processo TCE-RJ n.° 212.882-2/2024). Ressalta-se que foram
considerados como “recursos ndo aplicados” apenas os saldos que deixaram de ser empenhados nos exercicios de referéncia,
a fim de evitar distorgédo na apuragdo, uma vez que eventuais valores empenhados e ndo liquidados e/ou pagos (restos a pagar)
podem estar evidenciados no passivo financeiro do Balancete, reduzindo os recursos disponiveis, a despeito de nao terem sido
computados como despesa aplicada nos respectivos exercicios.

Nota 3 (Linha C): o cancelamento de Restos a Pagar afeta o montante classificado como recursos ndo aplicados de exercicios
anteriores apurado no processo de Prestagdes de Contas de Governo de 2023 (Processo TCE-RJ n.° 212882-2/2024). De modo
a compensar esse impacto, o valor cancelado sera incorporado ao total a ser aplicado nos exercicios seguintes.

Sendo assim, observa-se que as contas relacionadas aos recursos da Lei Federal
n? 12.858/2013, saude (25%) e educagdo (75%), apresentaram saldos suficientes, respectivamente,
nos totais de RS 56.050.734,88 - saude (25%) e RS 696.548.184,61 - educacdo (75%), para cobrir os
montantes dos recursos ndo aplicados até o exercicio, nos termos que dispde o § 32 do art. 22 da

aludida legislagao.

Quanto as implicacGes da afericdo de suficiéncias (ou insuficiéncias) de caixa na conta dos
recursos oriundos da Lei Federal n® 12.858/2013 sobre o parecer prévio a ser emitido por esta Corte
nas contas da municipalidade, importa destacar que por meio do Acdrddo 82.461/2024 — PLEN* o
Plenario decidiu que eventual insuficiéncia de caixa poderia ser considerada como irregularidade a

partir das prestacGes de contas de governo municipais do exercicio de 2026, encaminhadas em 2027.

No entanto, em momento superveniente, este Tribunal de Contas recepcionou o despacho
subscrito pelo Exmo. Ministro Luiz Fux do Supremo Tribunal Federal (STF) no bojo da ADI 6277-RJ, que
deferiu o pleito do governador do Estado do Rio de Janeiro na Peti¢cdo STF n? 73.563/2025, o qual

buscou cientificar esta Corte e o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro para que aguardem o

30 proc. TCE-RJ n2 210.331-9/2024, Prestacdo de Contas de Governo Municipal de Paty do Alferes de 2023, Sessdo Plendria
de 04/12/2024. Voto proferido pela eminente Conselheira Andréa Siqueira Martins.
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julgamento de mérito daquela acdo, antes de adocdao das medidas administrativas ou judiciais sob a
esfera de suas competéncias o que concerne a andlise de mérito da aplicagcdo dos recursos financeiros

nas fontes vinculadas a Lei Federal n2 12.858/2013.

Sendo assim, reputo necessario incluir comunicag¢ao ao atual Prefeito com alerta para o fato
de que a existéncia de eventuais recursos ndo aplicados da Lei Federal n2 12.858/2013, identificados
nas contas de governo municipais referentes ao exercicio de 2026, a serem apreciadas por esta Corte
no exercicio de 2027, sem a correspondente disponibilidade de caixa, podera ensejar a emissdo de
parecer prévio contrario a aprovacao das contas, no caso de ser declarada a constitucionalidade da

matéria, quando do julgamento de mérito da ADI 6277-RJ.

Por fim, a Lei Federal n? 13.885/2019 estabelece critérios de distribuicdo dos valores
arrecadados com os leilées dos volumes excedentes ao limite a que se refere o art. 12, § 22 da Lei
Federal n212.276/2010, que trata da cessdo onerosa a Petrobras em areas ndo concedidas localizadas

no horizonte geoldgico denominado pré-sal.

No que tange a aplicagdo dos recursos oriundos da aludida Lei, a Especializada salientou que
nao houve arrecadacdo pelo Municipio no exercicio, conforme informagdes extraidas do sitio
eletrénico da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustivel - ANP (pega n2 161), embora

o Ente tenha recebido recursos nos exercicios de 2019 (RS 3.348.800,00) e 2022 (RS 1.046.722,98).

Ademais, a instrugao apontou que, segundo o Modelo 7 — Aplicagao de Recursos da Cessao

Onerosa (pec¢a n? 114), o Poder Executivo nao aplicou recursos no exercicio de 2024.

7.2. SITUACAO PREVIDENCIARIA

Os RPPS devem ser organizados de forma a garantir o equilibrio financeiro e atuarial, conforme
preconiza o art. 40, caput, da Constituicao Federal, com redacao dada pela Emenda Constitucional

n2 20/1998, além do art. 12, caput, da Lei Federal n29.717/1998.

Nessa toada, tenho buscado abordar, desde as contas de governo relativas ao exercicio de
2021, analisadas em 2022, o exame do equilibrio financeiro sobre a dtica previdenciaria, ou seja, em

conjunto com o equilibrio atuarial.
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Sobre o tema, se pronunciou a Secretaria de Previdéncia no seguinte sentido3!:

A nogdo de uma previdéncia no servico publico operacionalizada a partir de
contribuicdes dos segurados e beneficidrios e do ente instituidor e da ldgica,
implicita nesse modelo, de que o ingresso de recursos deve ser suficiente, no curto
e longo prazos, para fazer face aos compromissos atuais e futuros assumidos no
plano de beneficios, levou o constituinte derivado, da EC n°® 20, de 1998, fazer
constar, no caput do art. 40 da Constituicdo Federal, o equilibrio financeiro e
atuarial como um dos elementos que deveria caracterizar os RPPS, ao lado do seu
carater contributivo e solidario.

A expressao equilibrio financeiro e atuarial aplicada a previdéncia social de que trata
o art. 40 da Constituicdo Federal tem sua acepc¢do fundada na equagdo bdsica em
gue se estabelece o valor justo de receitas que devem ser arrecadadas e geridas
mediante regime financeiro adequado para fazer frente as despesas previdenciarias,
de forma a que todos os beneficios prometidos possam ser pagos na forma e no
tempo previstos. A formula constitucional do equilibrio financeiro e atuarial dos
RPPS, possui conotagdo associada aos principios da eficiéncia e economicidade, por
meio dos quais se espera que seja alcangcada a melhor relagdo custo/beneficio na
gestdo dos recursos publicos, pois grande parte dos recursos alocados nesses
regimes de previdéncia provém daqueles arrecadados de toda a coletividade por
meio de tributos. [grifos produzidos]

Destaca-se ainda que, nos termos do § 12 do art. 92 da EC n? 103/2019, o equilibrio financeiro

e atuarial do RPPS devera ser comprovado por meio de garantia de equivaléncia, a valor presente,

entre o fluxo das receitas estimadas e das despesas projetadas, apuradas atuarialmente, que,

juntamente com os bens, direitos e ativos vinculados, comparados as obrigagdes assumidas,

evidenciem a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios.

Conforme se depreende, a busca do gestor na area previdencidria deve ser a preservagao do

equilibrio financeiro e, de_maneira indissocidvel, do equilibrio atuarial. Por ébvio, é plenamente

possivel que o RPPS apresente no exercicio um montante de despesas previdencidrias or¢camentdrias

maiores do que as receitas orcamentdrias arrecadadas, sobretudo quando o RPPS apresentar uma

massa mais madura de beneficidrios, o que ndo necessariamente se traduz em impropriedade, como

nos casos de entes que apresentem déficit atuarial e, dessa forma, as insuficiéncias financeiras devem

31
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Técnica

SEI

n? 18162/2021/ME, fls. 4. Disponivel em: https://www.gov.br/previdencia/pt-

br/assuntos/rpps/legislacao-dos-rpps/notas-tecnicas. Acesso em 01/09/2025.

ACRPQ7


https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/legislacao-dos-rpps/notas-tecnicas
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/legislacao-dos-rpps/notas-tecnicas

= deContas MARCELO VERDINI MAIA

i E Tribunal GABINETE DO CONSELHEIRO-SUBSTITUTO
\

ser cobertas pelo ente3?, bem como nos casos de ente equilibrado atuarialmente em que o déficit

financeiro é tecnicamente suprido por meio do resgate da carteira de investimentos do RPPS.

Para tanto, o estudo técnico de avaliacdo desenvolvido por atudrio se materializa na definicao
do plano de custeio que estima os recursos necessarios, a fim de garantir os pagamentos de beneficios

para o plano, dividido entre contribuicGes normais e suplementares que, de acordo com art. 22 da

Portaria MTP n2 1.467/2022, possuem as seguintes defini¢cdes:

XXIV - contribuigbes normais: as contribuices do ente e dos segurados e
beneficidrios destinadas a cobertura do custo normal do plano de beneficios, e as
contribuicbes dos aposentados e pensionistas, inclusive em decorréncia da
ampliacdo da base de calculo para o valor dos proventos de aposentadoria e de
pensdes por morte que supere o valor a partir do salario minimo;

XXV - contribuigGes suplementares: as contribui¢des a cargo do ente destinadas a
cobertura do custo suplementar, que corresponde as necessidades de custeio,
atuarialmente calculadas, referentes ao tempo de servigo passado, ao
equacionamento de deficit e outras finalidades para o equilibrio do regime nao
incluidas nas contribui¢cées normais; [grifos produzidos]

Grosso modo, ao passo que o custo normal (contribuicGes patronais e dos servidores ativos,
basicamente) se relaciona com a necessidade de recursos financeiros para fazer frente aos beneficios

a conceder (beneficios projetados para servidor ainda em atividade), o custo suplementar objetiva

recompor as reservas de recursos financeiros que ja deveriam estar constituidas na data de avaliagao

atuarial.

Ainda quanto ao custo suplementar, caso os recursos acumulados pelo RPPS ndo sejam

suficientes para cobrir tanto a provisdo matematica de beneficios ja concedidos (aposentados e
pensionistas) quanto a provisao matematica de beneficios a conceder — relacionados com o direito ja
acumulado pelo servidor ainda em atividade (servidor ativo) em relagdao ao tempo de contribuicao ja
incorrido — tem-se déficit atuarial a ser equacionado (ou em fase de equacionamento), o que ocorre

na grande maioria desses regimes no Brasil.

32 Neste sentido, como se observa no art. 2, §12 da Lei Federal n2 9.717/1998, os entes federativos sdo responsaveis pela
cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras (leia-se: déficit financeiro) do respectivo RPPS, decorrentes do pagamento
de beneficios previdenciarios.
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Todavia, é absolutamente provavel e esperado que o RPPS que apresenta custo suplementar

sobre a massa de beneficios ja concedidos também apure déficit financeiro no exercicio e, desta

forma, as insuficiéncias de recursos necessarios ao pagamento desses beneficios, mesmo apds a

adocao efetiva de medidas destinadas ao equacionamento do déficit atuarial, deverdo ser cobertas

pelo Tesouro do ente, nos termos do art. 22, §12 da Lei Federal n2 9.717/1998, sob pena de restar

configurada a descapitalizacdo do RPPS.

Assim, caso a avaliacdo atuarial aponte déficit atuarial do RPPS em capitalizacdo, deve o gestor

adotar as seguintes medidas para seu equacionamento, definidas pela Portaria MTP n2 1.467/2022:

Art. 55. No caso de a avalia¢do atuarial apurar deficit atuarial, deverdo ser adotadas
medidas para o seu equacionamento, que poderao consistir em:

| - plano de amortizagdo com contribuicGes suplementares, na forma de aliquotas ou
aportes mensais com valores preestabelecidos;

Il - segregacao da massa;
Il - aporte de bens, direitos e ativos, observados os critérios previstos no art. 63; e

IV - adequacgdes das regras de concessdo, calculo e reajustamento dos beneficios, na
forma do art. 164.

§ 12 Complementarmente as medidas previstas no caput, devem ser adotadas
providéncias para o aperfeicoamento da legislacdo do RPPS e dos processos relativos
a concessdao, manutengao e pagamento dos beneficios e para a melhoria da gestdo
integrada dos ativos e passivos do regime e identificagdo e controle dos riscos
atuariais. [...]

Além disso, recente julgado deste Tribunal aprovou a Nota Técnica n2 07/2023%, a qual busca

orientar os gestores municipais nos casos em que o Fundo em Capitalizacdao do RPPS nao apresentar

ativos garantidores em montante equivalente, no minimo, ao valor das provises matematicas dos

beneficios concedidos, nos seguintes termos:

1. Nos casos em que o Fundo em Capitalizacdo do Regime Proprio de Previdéncia
Social — RPPS ndo apresentar ativos garantidores em montante equivalente, no
minimo, ao valor das Provisdes Matematicas dos Beneficios Concedidos (PMBC),
deverad ser observado o seguinte:

a) Apenas as receitas decorrentes das contribuices dos proéprios inativos e
pensionistas e das compensagGes previdencidrias poderdo ser utilizadas para
pagamento de beneficiarios;

33 Disponivel em: https://www.tce.rj.gov.br/cadastro-publicacoes/public/nota-tecnica. Acesso em 01/09/2025.
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b) O RPPS devera calcular a insuficiéncia financeira, considerando como receitas
previdencidrias somente as contribuicdes dos aposentados e pensionistas e a
compensacao financeira entre os regimes previdenciarios (COMPREV);

c) O ente federativo deverd efetuar aportes financeiros para cobrir a insuficiéncia
financeira calculada pelo RPPS, nos moldes desta Nota Técnica;

d) O RPPS devera capitalizar, em sua totalidade, os recursos advindos das
contribuicBes previdencidrias (patronal e dos ativos), dos termos de 7/3
parcelamentos, dos rendimentos derivados das aplicagdes financeiras e de outras
rendas destinadas a capitalizagdo do sistema previdenciario, enquanto perdurar a
condigcdo de ativo garantidor de beneficios previdenciarios inferior ao montante da
provisdo matematica de beneficio concedido; e [...]
Note-se que a edicdo da aludida Nota Técnica por este Tribunal se deu no contexto aduzido
pela Especializada de Previdéncia (CAD-Previdéncia), que reportou um indice significativo de entes em

situacdo de desequilibrio financeiro e atuarial operando, na pratica, em regime de caixa (reparticdo

simples).

Dessa forma, a norma deve ser entendida como um marco legal que representa legitimo trade-
off entre manter o RPPS operando em regime de reparticdao simples ou buscar a efetiva capitalizagdo
progressiva do plano previdencidrio, a luz das normas gerais previdenciarias vigentes e do principio do

equilibrio financeiro e atuarial, insculpido no caput do art. 40 da Carta Magna.

Ante o exposto, sob o aspecto do equilibrio financeiro, a Especializada ressaltou que o RPPS

municipal em andlise teve sua massa de segurados segregada, constituindo-se, portanto, em dois

fundos especiais: Fundo em Reparticdo e Fundo em Capitalizacdo.

No entanto, para fins de apuragao do equilibrio financeiro, o Corpo Técnico se ateve ao Fundo
em Capitalizacdo — visto que o Fundo em Reparticdo é essencialmente deficitdrio e operado em

reparticdo simples, excepcionalmente em relaco ao principio do equilibrio financeiro e atuarial®* - no

34 Nota Técnica N2 03/2015/DRPSP/SPPS/MPS.

118. A segrega¢do da massa é uma forma de equacionamento do déficit que se constitui em uma ultima alternativa a ser
implantada, pois, nessa modelagem, o Plano Financeiro apresenta insuficiéncia de recursos a ser coberta, mensalmente, pelo
Tesouro. Trata-se, assim, de exce¢do aos principios norteadores dos RPPS, excecdo que se faz em prol da constituicdo de
Plano Previdenciario destinado ao grupo em regime de capitalizagdo mutualista, portanto, com menores riscos de insolvéncia.
119. A responsabilidade do ente pela eventual insuficiéncia financeira dos RPPS decorre do préprio § 1° do art. 22 da Lei n°
9.717/1998 e ndo constitui norma basilar dos Regimes Préprios, mas sim uma excecdo ao principio do equilibrio financeiro
e atuarial, comando residual a ser utilizado como derradeiro esforgo para se garantir o direito dos servidores publicos
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gue apurou superavit financeiro ao adotar a metodologia de equivaléncia de supostos ativos
garantidores de beneficios previdencidrios com a provisdo matemadtica de beneficios concedidos,
dispostos no Relatdrio de Avaliagdo Atuarial na data focal de 31/12/2023, isto é, ao final do exercicio

anterior as contas em tela:

Fundo em Capitalizag¢ao (antigo Plano Previdenciario)

Descrigao Valor (RS)
(A) Ativos Garantidores 4.352.952.537,49
(B) Provisdes Matematicas de beneficios concedidos 1.416.733.275,48
(C) Resultado Financeiro do Fundo em Capitalizagao do RPPS (A) - (B) 2.936.219.262,01

Fonte: — Relatério de Avaliagao Atuarial — Pega 121, fl. 35.

Muito embora ndo tenha sido expressamente consignado na instrucdo técnica é importante
salientar que a metodologia adotada pelo Corpo Técnico no presente se mostra alinhada com a aludida
Nota Técnica n2 07/2023, que prioriza a analise do equilibrio financeiro associado a légica do equilibrio

atuarial, portanto, de forma inseparavel.

No entanto, considerando a existéncia do Fundo em Reparticdo, estruturado no ambito da
segregacao da massa de segurados do RPPS municipal, o qual concentra déficit financeiro e atuarial
em montante expressivo, ndo reputo adequado afirmar que o RPPS se encontra em equilibrio
financeiro, em conformidade com a Lei Federal n2 9.717/1998, ao contrario do que aduz o Corpo
instrutivo. Efetivamente, a separa¢do de parte da massa revela inequivoco desequilibrio financeiro e
atuarial do RPPS local, por ébvio temporario ou permanentemente ndo recuperavel, o que deve ser
entendido como uma situacdo deficitaria absolutamente excepcional® a luz da legislac3o vigente, o

que prescinde, portanto, de apontamento de ressalva.

No que concerne ao resultado atuarial do RPPS apurado com data-focal de 31/12/2023, o

Corpo Técnico assim concluiu:

ocupantes de cargo efetivo aos beneficios previstos no art. 40 da Constituigdo Federal.

120. Por isto, esta configuragdo da segregacdo da massa, pela qual o Tesouro passa, em muitos casos, a arcar imediatamente
com a insuficiéncia das contribuicGes para os beneficios dos segurados vinculados ao Plano Financeiro, deve ser
compreendida como um estdgio provisdrio, uma transicdo para o alcance do equilibrio financeiro e atuarial dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social. [grifos produzidos]

Disponivel em: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/legislacao-dos-rpps/notas-tecnicas. Acesso em
05/09/2024.
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O Poder Executivo encaminhou o Relatdrio de Avaliagdo Atuarial anual (Pega 121)
referente ao RPPS, elaborado por técnico habilitado ou entidade independente e
legalmente habilitada.

Conforme evidenciado no relatério, o Municipio possui um déficit atuarial. Diante
disso, o Poder Executivo encaminhou declaragdo (Pe¢a 122) informando as medidas
em implementagdo para o equacionamento do referido déficit, a saber: Manutengdo
do plano de amortizagdo instituido pela Lei Complementar n.2 317/22.
Demonstrado que o RPPS possui déficit atuarial a ser equacionado, constata-se que
o Municipio cumpriu o mandamento referente a impossibilidade de estabelecer,
para os seus segurados, aliquota inferior a da contribui¢do dos servidores da Unido
(14%) (Peca - 123).

Em analise dos autos, observa-se que o Fundo em Capitalizacdo apurou um déficit atuarial no
valor de RS 621.604.648,08, na data-focal de 31/12/2023, sendo que o plano de amortizac¢do vigente
mediante Lei Municipal n2 317/2022 alcancara t3o somente o valor presente de R$ 595.091.899,07, j4
considerando a exclusdo do valor correspondente ao limite de déficit atuarial, consoante dispGe a

legislacdo previdenciaria vigente, o que importou em déficit atuarial residual ndo equacionado até

31/12/2024, na ordem de RS 26.512.749,01.

Assim, o gestor declarou que estaria desobrigado de revisar o plano de amortizagdo vigente,
com majoracdo das contribuicdes suplementares, nos termos do art. 44, inciso | do Anexo VI da
Portaria MTP n2 1.467/2022, tendo em vista a redug¢do do déficit atuarial apurado em 31/12/2022
(RS 720.991.238,12), conforme transcrito a seguir:

Art. 44. O plano de amortizagdo implementado em lei devera ser obrigatoriamente
revisto, elevando-se as contribui¢des, na forma de aliquotas ou aportes, quando,
nas avalia¢des atuariais dos exercicios subsequentes:

| - for apurado deficit atuarial superior aquele anteriormente equacionado,
excluido dessa apuragdo o valor atual do plano de equacionamento do deficit
implementado em lei; e

Il - o valor do novo deficit atuarial apurado, excluido desse o valor atual do plano de
equacionamento do deficit implementado em lei, for superior a 1% (um por cento),
1% (um por cento), 2% (dois por cento) ou 5% (cinco por cento) das provisGes
matematicas previdenciarias para os RPPS identificados, respectivamente, no ISP-
RPPS como Perfis Atuariais I, I, lll e V.
Considerando que a obrigatoriedade de revisdao e elevagdo das contribui¢cdes (seja na forma
de aliquotas ou aportes) do plano de amortizagdo implementado em lei estd condicionada ao

cumprimento cumulativo dos dois critérios estabelecidos no supratranscrito critério, mesmo que o

déficit atual seja superior a 5% das provisdes matematicas atuais (o que representa o caso concreto,
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tendo em vista o Perfil Atuarial IV do RPPS de Macaé — peca n2 121, fl. 94), se ele for inferior ao déficit
anteriormente equacionado (ndo cumprindo a Condicdo 1), a revisdo do plano de amortizacdo com
elevacdo das contribui¢cdes ndo é considerada obrigatéria sob a 6tica do Anexo VI da Portaria MTP n2

1.467/2022, o que assiste razdo ao gestor interessado.

Ainda em relacdo as avaliagOes atuariais, recente julgado aprovou a Deliberacdo TCE-RJ
n? 357/2025, a qual dispde sobre a obrigatoriedade de que sejam encaminhados documentos minimos

a acompanhar as referidas avaliacdes quando submetidas para exame nas Contas de Governo.

O referido normativo estabelece, em seu art. 32, que a inconformidade ou a omissdao no
encaminhamento dos documentos poderd ser objeto de andlise tantos nas Prestacdes de Contas de

Governo quanto nas de Gestdo dos RPPS, nos seguintes termos:

Art. 32. Ainconformidade ou a omissdao no encaminhamento dos documentos de que
trata o artigo 12 pelo ente federativo se caracterizara como ndo demonstragdo da
adogdo de medidas objetivando o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS e podera
ser objeto de analise nas Prestagdes de Contas de Governo e de Gestdo dos RPPS.

Ademais, o art. 52 da mencionada Deliberacdo definiu que a exigéncia quanto aos elementos
minimos deverd ser obrigatoriamente observada a partir da avaliacdo atuarial posicionada em

31/12/2026, relativa ao exercicio de 2027.

Nesse sentido, incluo em meu voto comunicagao ao atual gestor, para que tome ciéncia acerca
do teor da Deliberagdo TCE-RJ n® 357/2025, salientando que seu cumprimento serd objeto de
verificacdo a partir das Presta¢des de Contas de Governo e de Gestdo dos RPPS referentes ao exercicio

de 2027.

Ademais, o Corpo Instrutivo ressaltou que, diante desse cenario deficitario, o Municipio
adotou a aliquota de contribuicdo uniforme dos seus segurados no patamar de 14%, a teor dos

critérios definidos pelo art. 92 da EC n? 103/2019 (pega n2 123).

Quanto as contribuigdes previdenciarias devidas ao RPPS, concluiu a Especializada que o Poder
Executivo efetuou de forma integral o repasse das contribui¢bes retidas dos servidores e da
contribuicdo patronal, ndo contrariando o disposto noinciso I, do art. 12, da Lei Federal n2 9.717/1998,

conforme quadro a seguir:
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[E

Valor que Deixou de Ser

Valor Devido Repassado

Contribuicao

Valor Repassado

Do Servidor 94.897.576,87 94.897.576,87 0,00
101.128.518,27 101.128.518,27 0,00

Fonte: Demonstrativo das Contribui¢des Previdenciarias devidas e efetivamente repassadas dos segurados do RPPS — Pega 143, fls. 135/136.

Patronal

Nota: Os valores das contribuigdes referem-se a todas as unidades gestoras, exceto Cdmara Municipal.

No que se refere aos parcelamentos dos débitos previdencidrios junto ao RPPS, ficou
demonstrado, por meio do Sistema de Informacgbes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social -
Cadprev, que o Poder Executivo efetuou, em sua integralidade, os pagamentos devidos no exercicio,

bem como o termo de parcelamento entdo vigente foi devidamente registrado no aludido sistema.

O quadro a seguir, expée de forma resumida, o montante devido e os valores pagos no
exercicio, de modo que fundamentou a conclusdo do Corpo Instrutivo que o Poder Executivo efetuou
os pagamentos devidos no exercicio decorrentes dos termos de parcelamentos dos débitos

previdenciarios junto ao RPPS:

DEMONSTRATIVO REFERENTE AOS TERMOS DE PARCELAMENTO JUNTO AO RPPS

Valor Devido no Valor Pago no Valor que Deixou de
Numero do Termo Data da Valor Total Pactuado L. s .. & . Ser Repassado no
= Exercicio em Andlise | Exercicio em Analise -
de Parcelamento Pactuagao (A) ) Exercicio
(C=A-B)
213/2011 01/09/2011 35.354.825,00 1.767.741,24 5.384.899,56 0,00

Fonte: Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos das Contribuigdes Previdencidrias junto ao RPPS — Pega - 143, fls. 134.

Quanto ao Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), apontou a Especializada, apds
consulta realizada no sitio eletronico Cadprev (pecas n® 162 a 164), que o Municipio se encontrava em

situagdo regular com os critérios da Lei Federal n2 9.717/1998.

Cabe destacar que, em consulta ao extrato de irregularidades disponivel no sitio eletrénico do
Cadprev®, é possivel constatar que o critério “Instituicdo do regime de previdéncia complementar —
Aprovacdo e operacionalizacdo do convénio de adesdo” se encontra em andlise por parte do 6rgao

regulador.

35 Disponivel em: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtml. Acesso em:
16/09/2025.
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7.3. REPASSE DE RECURSOS PARA O LEGISLATIVO

O repasse financeiro a ser efetuado pelo Poder Executivo ao Legislativo ndo podera ultrapassar
os limites percentuais definidos, no caput do art. 29-A da Constituicao Federal, de acordo com numero
de habitantes do Municipio, bem como nao podera ser inferior a proporc¢ao fixada na Lei Orgamentaria.
Tais determinacdes encontram-se dispostas nos incisos | e Ill do § 22 do art. 29-A da Constituicao

Federal.

De acordo com analise do Corpo Instrutivo, observa-se que tanto o limite constitucional
(RS 98.742.333,48) definido quanto o repasse realizado (RS 98.740.800,00) foram respeitados, tendo
o Poder Executivo cumprido com as disposicdes contidas nos incisos | e lll do § 22 do art. 29-A da

Constituicdo Federal, respectivamente.

A Especializada ressaltou também o Prejulgado de Consulta n? 26/2023, oriundo do Acérdao
TCE-RJ n? 57.168/2023-PLENV 3¢, no qual o Plenario firmou entendimento de que as Receitas
Patrimoniais nao integram a base de cdlculo do duodécimo repassado pelo Poder Executivo Municipal
as Camaras Municipais, uma vez que nao decorrem da fung¢do arrecadadora dos entes federados e da
consequente reparticdo de receitas (Federalismo Fiscal), preceito norteador do disposto no art.29-A,

da CRFB.

No sentido defendido pelo Corpo Instrutivo, faz-se mister comunicar aos atuais Chefes dos
Poderes Executivo e Legislativo para que tomem ciéncia acerca da metodologia a ser empregada por
este Tribunal para verificagdo do cumprimento do disposto no art. 29-A, § 29, incisos | e lll, da
Constituicdo Federal no ambito das prestacGes de contas de governo referentes ao exercicio de 2025,

a serem apresentadas em 2026.

Além disso, a Especializada destacou a Emenda Constitucional n2 109/2021, que alterou a
redacdo do art. 29-A da CRFB, incluindo os gastos com pessoal inativo e pensionistas no limite de
repasse ao Legislativo, estabelecendo, ainda, que tal dispositivo entra em vigor a partir do inicio da
primeira legislatura municipal apds a data de publicagdo da Emenda, ou seja, a partir das prestagées

de contas de governo referentes ao exercicio de 2025, a serem encaminhadas em 2026.

36 Processo TCE-RJ n? 205.383-1/2022. Voto de autoria da eminente Conselheiro-Substituto Christiano Lacerda Ghuerren,
relatado em Sessdo Plendria de 15/05/2023.
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Neste sentido, acompanho o Corpo Instrutivo quanto a proposta de comunica¢ao ao atual
Gestor, tendo em vista que o descumprimento do aludido dispositivo constitui irregularidade apta a

ensejar Parecer Prévio contrdrio a aprovacdo das Contas de Governo do Prefeito Municipal.

7.4. CONTROLE INTERNO

Apds destacar a relevancia do pronunciamento e da competéncia fiscalizatdria dos sistemas
de controle interno, o Corpo Instrutivo, visando ao aperfeicoamento da atua¢do do controle interno
municipal, sugere comunicag¢ao ao respectivo responsdvel para que tome ciéncia do exame realizado,
a fim de que sejam adotadas as medidas pertinentes com o objetivo de eliminar a irregularidade e

falhas formais apontadas no decurso do préximo exercicio.

Também apontou que o Orgdo Central de Controle Interno devera pronunciar-se, nas préximas
Contas de Governo, de forma conclusiva, com a apresentacdo de certificado de auditoria quanto a

regularidade, regularidade com ressalvas ou irregularidade das contas.

Ocorre que o Certificado de Auditoria (peca n? 127) apresentou opinido conclusiva e
fundamentada pela regularidade das contas apresentadas, o que me faz afastar qualquer

apontamento nesse sentido nas contas em tela.

7.4.1.DETERMINACOES NAS CONTAS DE GOVERNO DO EXERCICIO ANTERIOR

Com vistas a avaliar o cumprimento das respectivas determinagdes e recomendagdes
referentes as contas do exercicio anterior, foi solicitado ao jurisdicionado um Relatério de
Acompanhamento das DeterminagGes e Recomenda¢Ges do TCE pelo Controle Interno, com
informacGes detalhadas acerca das agOes e providéncias adotadas com o objetivo de corrigir as
irregularidades e impropriedades verificadas quando da emissdo do Parecer Prévio das contas

referentes ao exercicio anterior.

O Relatério de Acompanhamento das Determinag¢des e Recomendacdes do TCE pelo Controle
Interno apresentou a seguinte situacdo, em relagdo as determinagdes exaradas, por esta Corte de

Contas, na ultima prestacdo de contas de governo:

Situagao Quantidade % em relacgao ao total

Cumeprida 3 75,00%
Cumprida parcialmente 1 25,00%
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N&ao cumprida 0 0,00%
Cumprimento dispensado 0 0,00%
Total 4 100,00%

Fonte: Relatorio de Acompanhamento das Determinagdes do TCE-RJ — Modelo 8 — Peca 128.

O Corpo Instrutivo manifestou-se no sentido de que forma cumpridas as determinacdes

exaradas por esta Corte.

7.4.2.CERTIFICADO DE AUDITORIA

O Certificado de Auditoria é o documento expedido pelo érgado central de controle interno, ou
equivalente, elaborado com base na analise da execucao orcamentaria, financeira, patrimonial e

operacional do 6rgao auditado.

Verifica-se que o Certificado de Auditoria (pe¢a n? 127), emitido pelo érgao central de controle
interno, opina expressamente pela Regularidade com Ressalvas das Contas do Chefe de Governo do

municipio.

7.5. RFESULTADOS DAS AUDITORIAS SOBRE A GESTAO TRIBUTARIA MUNICIPAL

Apds contextualizar as auditorias da receita no ambito desta Corte e sua importancia na
eficiéncia da gestdo fiscal, a Especializada destaca a realizagdo de Auditoria de Acompanhamento
(Processo TCE-RJ n2 214.368-2/2025), no exercicio de 2024, cujo objetivo consistiu em verificar a
solucdo dos problemas identificados em auditorias anteriores para subsidiar a andlise das Contas de

Governo do municipio, no que tange a gestao do IPTU, do ISS, do ITBI e do Crédito Tributario.

Outrossim, destacou a elaboracdo, pela Coordenadoria de Auditoria de Receita (CAD-Receita),
de instrucdo conclusiva (peca n2 129), destinada a subsidiar o exame das presentes contas, de modo a
permitir que as acdes e omissdes do gestor municipal repercutam adequadamente na apreciacao deste

Tribunal, com reflexos na aprovagdo ou reprovacao das contas sob analise.

Como resultado da auditoria, o Corpo Instrutivo constatou a auséncia de procedimentos
basicos relacionados ao lancamento, a fiscalizagdo e a cobranca de créditos tributarios, quais sejam:
(i) inexisténcia de a¢Ges proativas e sistematizadas de cobranca administrativa; (ii) auséncia de efetiva
implementacdo da fiscalizagdo de ISS; e (iii) auséncia de lancamento de IPTU em decorréncia da

desatualizacdo do cadastro imobiliario municipal.
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Consoante manifestacdo da Especializada, a avaliacdo realizada no ambito da referida
auditoria ndo se restringiu a mera verificacdo da existéncia da arrecadag¢ao, mas abrangeu, de forma
mais ampla, a afericdo da adocdo, pelo ente municipal. de pontos minimos indispensaveis a
denominada “efetiva arrecadacdo”, preconizada pelo art. 11 da LRF. Nessa perspectiva, ndo se tratou
de examinar problemas isolados, mas de verificar a auséncia de implementacdo de diversos pontos
diretamente vinculados a arrecadacdo e de procedimentos basilares para a tributa¢do. Tal contexto,
segundo a instdncia técnica, revela possivel acdo/omissdo deliberada do gestor responsavel,

denotando falta de diligéncia e afronta aos principios da responsabilidade na gestao fiscal.

N3o obstante, por ter identificado evolucdo em outros pontos na gestdo da arrecadacdo
tributaria no municipio, o Corpo Instrutivo entende que a situacdo constatada ndo enseja proposta de

decisdo pela irregularidade, nos seguintes termos:

Entretanto, tendo em vista ter sido identificada evolugdo em outros pontos na
gestdo da arrecadagdo tributdria em Macaé, considera-se que, apesar da
continuidade dos problemas apontados, a situagdo ndo enseja proposta de decisdo
por irregularidade. Contudo, ante a persisténcia dos problemas mencionados, para
os quais ndo foram identificadas melhorias significativas ou adog¢do de
procedimentos eficazes, apesar dos esforcos continuos de orientacdo pelo TCE-RJ,
resta configurada situacdo que motiva a anteriormente alertada proposta de decisdo
nestas Contas de Governo do gestor municipal por ressalva pelo descumprimento ao
art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Tal fato serd objeto da Impropriedade e Determinagdo n.2 6.

Diante dos apontamentos da Especializada — considerados impropriedades em sua instrugdo
inicial —, o Sr. Welberth Porto de Rezende, em face da possibilidade regimental de apresentar
manifestac¢do escrita destinada a elucidar a irregularidade referente ao descumprimento do art. 42 da
LRF tratada no item 5.11 deste voto, informou, por meio do Documento TCE-RJ n2 20.431-3/2025 (peca
ne 182, fls. 17/19), a adogdo de medidas ja em curso, bem como sinalizou a implementagdo de outras
acles que se encontram em fase de planejamento, visando ao aperfeicoamento continuo do processo

fiscalizatério.

Em face dos argumentos apresentados, o Corpo Instrutivo manifestou-se da seguinte forma:

Nas fls. 18 e 19 da Peca 182, o jurisdicionado arrola uma série de iniciativas e praticas
a serem implementadas no sentido de sanear a impropriedade sob analise, contudo,
conforme bem ilustra a seguinte colagdo, as a¢des determinadas ainda se encontram
em fase planejamento, de modo que sera sugerida a manutengdo da Impropriedade
n.2 6 ora renumerada n.2 5 sob andlise.
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Por fim, destaca-se que ja se encontram em fase de planejamento novos
projetos e iniciativas que visam ao aperfeicoamento continuo do processo
fiscalizatdrio, com vistas a modernizagdo da gestdo tributaria e a consolidagdo
de um ambiente mais eficiente, transparente e alinhado as melhores praticas
de arrecadagdo publica, com o fim de promover um salto qualitativo na
administragdo tributaria municipal.

Em face de tudo exposto, serd afastada a Impropriedade n? 2 da conclusdo da
presente instrugdo e as demais serdo renumeradas e convertidas em Ressalvas —
em face do afastamento da irregularidade —, conforme normas vigentes nesta Corte

de Contas, e renumeradas.
Isto posto, acolho em meu voto a sugestdo de Ressalva e Determinagdo, bem como faco
constar a emissdo de alerta ao atual gestor de que persistindo os problemas apurados em sede de
auditorias e ndo comprovando o cumprimento de outros procedimentos considerados imprescindiveis

para a boa gestdo até o final de seu mandato, podera este Tribunal se pronunciar pela emissdo de

parecer prévio contrario a aprovacao de suas contas.

N3o obstante, é digno de destaque que, para que seja atribuida irregularidade digna de ensejar
parecer prévio contrario ao chefe do poder executivo, as falhas identificadas em instrumentos de
fiscalizagao, além da condi¢do obrigatéria de apresentar evidéncias apropriadas e suficientes para
caracterizar airregularidade, s6 possuem tal conddo em casos de influéncia significativa nos resultados
fiscais, limites e inexecugdo de politicas publicas sob a égide deste instituto e desde que seja possivel
atribuir ao Chefe do Poder Executivo conduta comissiva ou omissiva que tenha concorrido para
ocorréncia ou manuten¢ao das irregularidades apuradas. Nesse sentido, a individualizagao da
conduta se torna item indispensdvel para demonstrar a possibilidade de responsabilizagdo do chefe
do Poder Executivo e garantir o devido processo legal em sede de contas de governo, sob pena de

ocorréncia de inversdo do 6nus da prova em sede de fiscalizagdo.

E nesse sentido que vem caminhando a Corte de Contas Federal, como se pode depreender do
Acérddo 3969/2025-Primeira Camara ao diferenciar os diferentes regimes de distribuicdo do 6nus

probatério no ambito do controle externo:

As irregularidades nao relacionadas diretamente a presta¢do de contas devem ser
provadas pelo TCU, ndo cabendo a inversdo do 6nus da prova. Quando relacionadas
a prestacdo de contas em si, o dever de provar a regular aplicacdo dos recursos
publicos é do gestor. Por outro lado, quando a conduta nao tem relagao intrinseca
com a prestacdo de contas, mas sim com irregularidades especificas percebidas em
fiscalizag6es do Tribunal ou de outros 6rgdos, a responsabilidade de provar a
conduta tida por irregular é da Administragdo Publica, independentemente do tipo
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de processo em que a conduta é analisada. A correta delimitagdo da conduta
imputada e a adequada distribuicdo do 6nus probatério sdao fundamentais ao
devido processo legal e a garantia da ampla defesa, sem os quais o processo carece
de pressupostos validos de desenvolvimento, justificando seu arquivamento (art.
212 do Regimento Interno do TCU). [grifos produzidos]

Ainda com base no julgado supra, expde o exmo. Ministro Walton Alencar Rodrigues em suas

razbes de decidir:

Quando se trata de irregularidades nao relacionadas diretamente a prestacao de
contas, mas sim a condutas especificas identificadas em fiscalizagbes, o 6nus da
prova pertence ao 6rgao que aponta a irregularidade, conforme os seguintes
enunciados de jurisprudéncia selecionada:

Em processos de auditoria, o 6nus da prova sobre ocorréncias consideradas ilegais
cabe ao TCU, devendo tais ocorréncias estar acompanhadas de fundamentagao
que permita a identificagao do dano, dailegalidade, do responsavel por sua autoria
e da entidade ou empresa que tenha contribuido para a pratica do ato ilegal.
(Acérddo 721/2016-Plenério. Relator o E. Ministro Vital do Régo)

A distribuicao do 6nus probatdrio nos processos de fiscalizagdo do TCU segue a
disciplina do art. 373 da Lei 13.105/2015 (CPC), aplicada as peculiaridades da
atividade de controle externo, competindo: a) a unidade técnica do Tribunal
demonstrar os fatos apurados nas fiscalizagées, mediante a juntada das evidéncias
que os suportam; b) aos 6rgdos fiscalizados e aos terceiros interessados provar os
fatos impeditivos, modificativos ou extintivos do direito do Estado de obter
ressarcimento. (Acérddo 1522/2016-Plendrio. Relator o E. Ministro Benjamin
Zymler) [grifos produzidos]

Aqui me permito destacar o excerto “irregularidades ndo relacionadas diretamente a
prestacdo de contas” constante na decisdo supra, destacada pelo Exmo. Ministro, como aquelas
identificadas em sede de fiscalizagdo, ja que ndo obtidas através da analise dos documentos e anexos
exigidos aquele que tem o dever de demonstrar a boa e regular gestdo dos recursos, a fim de evitar

interpretagdes equivocadas.

7.6. TRANSPARENCIA PUBLICA

A Especializada destacou, dentre as a¢Ges de fiscalizagdo realizadas desde 2022, voltadas a
verificacdo da adequagdo dos portais eletrénicos dos municipios as normas constitucionais e
infraconstitucionais que disciplinam a transparéncia publica, aquela (Processo TCE-RJ n2 103.096-7/24)
desenvolvida no ambito do Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), instituido por meio
do Acordo Plurilateral de Cooperagdo Técnica n2 03/22, celebrado entre a Atricon e diversos Tribunais

de Contas.
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O referido programa, cujo objetivo é o incremento dos processos de transparéncia e de acesso
as informacdes publicas, o fomento a participacdo social e a melhoria da gestdo e da governanca da
informacdo, consiste em um levantamento nacional do nivel de transparéncia dos portais, por meio

da verificacdo periddica do cumprimento de critérios definidos a partir da legislacdo aplicdvel ao tema.

Considerando a metodologia do PNTP, a Especializada constatou que o portal de transparéncia
da Prefeitura obteve indice de transparéncia de 74,68%, classificando-se no nivel intermediario, nos

seguintes termos:

O portal de transparéncia da Prefeitura Municipal de Macaé foi avaliado com base
em 88 critérios, sendo 11 essenciais, 59 obrigatdrios e 18 recomendados, alcancando
um indice de transparéncia de 74,68%, classificando-se como nivel Intermediario.

Verificou-se a ndo conformidade em 31 itens avaliados, sendo: 2 dos critérios
essenciais; 14 dos critérios obrigatérios; 15 dos critérios recomendados.

Destacam-se abaixo os critérios essenciais que nao foram atendidos:
N3o divulga o Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF);
N3o divulga o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO).

Além disso, o Municipio de Macaé ndo apresentou o atendimento integral de
critérios das seguintes dimensdes do PNTP: Contratos, Diarias, Educa¢do, Emendas
Parlamentares, InformagGes Institucionais, LGPD e Governo Digital, Licitagdes,
Obras, Planejamento e Prestagdo de Contas, Receita, Recursos Humanos, Renuncia
de Receita, e SIC.

Como ja apontado, o ndo cumprimento dos critérios essenciais e obrigatérios
representa a ndo divulgacdo de informacgdes previstas na LRF, leis e atos normativos
cogentes.

Diante dos apontamentos da Especializada, acolho em meu voto a sugestao de emissao de
alerta ao atual gestor para que promova, no curso de seu mandato, a manutengdo de seu portal de
transparéncia, de modo a assegurar o atendimento continuo dos critérios essenciais e a adequacgao
aos critérios obrigatérios do PNTP, conforme matriz de avaliagdo do programa, e que, em caso de
verificacdo futura de nivel de transparéncia considerado inadequado, poderd este Tribunal se

pronunciar pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovagao de suas contas.
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7.7. SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Com o advento da Lei n? 14.026/2020, que alterou a Lei n2 11.445/2007, foi instituido o Novo
Marco Legal do Saneamento, o qual estabeleceu metas concretas de universalizacdo dos servicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario até o ano de 2033, de observancia obrigatdria por

todos os entes municipais.

Nesse contexto, este Tribunal de Contas tem intensificado suas a¢des de controle no ambito
desses servicos, com énfase na avaliacdo e fiscalizagdo das politicas publicas atinentes ao
abastecimento de dgua e saneamento sanitario. Apds contextualizacdo das auditorias realizadas por
esta Corte e da relevancia destas para a efetividade das metas estabelecidas pelo novo marco
regulatdrio, a Especializada destacou que, considerando a quantidade de achados identificados nas
auditorias realizadas, procedeu a classificacdo dos Municipios em cinco faixas de risco: critico, alerta,

atencdo, razodvel e satisfatério.

Considerando a quantidade de achados identificados na Auditoria de Acompanhamento
realizada no Municipio de Macaé (Processo TCE-RJ n? 254.152-5/23), referido ente foi enquadrado na
faixa de risco de atengao, a qual indica a existéncia de “problemas que merecem consideragdo, exigindo

medidas corretivas para evitar que se agravem no futuro”.

Diante disso, a semelhanca do decidido na Prestacdo de Contas de Governo referente ao
exercicio de 2023, a Especializada sugere a reiteragao de alerta ao atual gestor, o que acolho em meu
voto, a fim de que observe o cumprimento das decisGes emanadas por esta Corte de Contas nos
Processos TCE-RJ n®243.403-3/23 e n? 254.152-5/23, bem como a obrigatoriedade da correta e
tempestiva insercdo de dados no médulo Atos Juridicos do Sigfis. Ressalta-se que o descumprimento
podera ensejar, por ocasido da apreciacao das futuras Contas de Governo, a emissao de parecer prévio

contrario a sua aprovacao.

7.8. TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL

A luz da Constituicdo Federal, a responsabilidade na gest3o fiscal pressupde a acdo planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas

publica, nos termos estabelecidos pelo art. 12, §12 da LRF.
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Nesse mister, a LRF, em seu art. 48, dispde que sao instrumentos de transparéncia da gestao
fiscal, aos quais deverd ser conferida ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria e o Relatdrio de Gestao

Fiscal; e as versoes simplificadas desses documentos.

Ademais, a temdtica ganhou mais forca com a edicdo da chamada Lei do Acesso a Informacado
— Lei Federal n212.527/2011 —a qual representa um marco juridico da transparéncia da gestdo publica,

sendo o sigilo uma medida de excecdo que precisa ser justificada e pode ser objeto de debate.

Nesse cenario, com o intuito de verificar se 0 municipio assegurou a transparéncia da gestao
fiscal, preconizada no artigo 48 da LRF, o Corpo Instrutivo verificou em sede de analise quanto a
divulgacdao em meios eletrénicos de acesso publico das informacgdes a seguir discriminadas, de acordo

com o informado na relacdo acostada a peca n? 129:

Disponibilizada/Nao
Disponibilizada

Informagao

Lei do Plano Plurianual — PPA e anexos Abordado no tépico 10.1.2
Lei das Diretrizes Orgamentarias - LDO e anexos Abordado no tépico 10.1.2
Lei dos Orgamentos Anuais — LOA e anexos Abordado no tépico 10.1.2
Leis autorizativas especificas de abertura de créditos adicionais Disponibilizada
Decretos de abertura de créditos adicionais Disponibilizada

Decreto municipal que declarou situacao caracterizada de estado de calamidade publica

- AR L N&o aplicavel
(no caso de abertura de créditos adicionais extraordinarios) P

Balangos e Demonstrativos Contabeis da execugdo orgamentdria Abordado no tépico 10.1.2

Atas das Audiéncias Publicas das Metas Fiscais e da Salde e os respectivos

Disponibilizada
comprovantes de chamamento

Pareceres dos Conselhos do Fundeb e da Saude Disponibilizada

Pareceres Prévios emitidos nas Contas de Governo Municipais Abordado no tépico 10.1.2

Dessa forma, a Especializada constatou o atendimento ao disposto no art. 48 da Lei
Complementar Federal n.2 101/2000 c/c art. 59, inciso XXXIIl da Constituicdo Federal e art. 62 da Lei
Federal n.2 12.527/2011.
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8. CONCLUSAO

Apds exame da Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Macaé, relativa ao exercicio
de 2024, e tendo em vista o teor do relatdrio do Corpo Instrutivo e o Parecer do Ministério Publico de

Contas;

Considerando, com fulcro no artigo 125, Incisos | e |l, da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro, que é de competéncia desta Corte de Contas emitir parecer prévio sobre as contas dos

municipios e sugerir as medidas convenientes para apreciacdo final da Camara;

Considerando que o parecer prévio deve refletir a analise técnica das contas examinadas,

ficando o julgamento sujeito as Cadmaras Municipais;

Considerando que, nos termos da legislacdo em vigor, o parecer prévio do Tribunal de Contas
e o subsequente julgamento pela Camara dos Vereadores ndo exime a responsabilidade dos
ordenadores e ratificadores de despesa, bem como das pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro,
valores e bens municipais, ou pelos quais seja o Municipio responsavel cujos processos pendem de

exame por esta Corte de Contas;

Considerando que a Lei Complementar Federal n.2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
impde a adocdo de medidas de carater contabil, financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial
para a administragdo publica, direta, autarquica e fundacional, e para as empresas dependentes de

recursos do Tesouro dos Municipios jurisdicionados;

Considerando que as participacbes especiais previstas no art. 50 da Lei Federal n29.478/1997,
gue ocorrem nos casos de grande producdo e alta rentabilidade, ndo devem serem caracterizadas
como compensagoes financeiras nos moldes propostos para as vedagbes impostas pelo art. 82 da

mesma lei;
Considerando os resultados gerais apurados;
Considerando o despacho proferido pelo Exmo. Ministro Luiz Fux em sede da ADI 6277-RJ;
Posiciono-me PARCIALMENTE DE ACORDO com o Corpo Instrutivo e com o Ministério Publico

de Contas junto a esta Corte. Ressalto que minhas divergéncias reside em: (i) incluir ressalva quanto a
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realizacdo de despesa sem prévio empenho, em afronta ao disposto no art. 60 da Lei Federal
n? 4.320/1964; (ii) incluir comunica¢do ao atual Prefeito com alerta quanto: as novas regras de
controle anual das disponibilidades de caixa previstas no art. 41-A da LRF; as novas regras relativas ao
pagamento de precatdrios, de acordo com a EC n2 136/2025; aos Prejulgados de Consulta n® 7/2023
e 23/2024; e a verificagcdo do cumprimento da Deliberagdo TCE-RJ n2 357/2025 a partir das Contas de
Governo Municipais e de Gestdao dos RPPS referentes ao exercicio de 2027; e (iii) ndo acolher
comunica¢do ao responsavel pelo controle interno quanto a necessidade de pronunciamento

conclusivo, visto que tal opinido foi apresentada nos presentes autos; e
VOTO:

I — Pela Emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL 3 aprovacdo das contas do chefe do Poder
Executivo do Municipio de Macaé, Sr. Welberth Porto de Rezende, referentes ao exercicio de 2024,
em face das RESSALVAS a seguir elencadas, com as DETERMINAGOES e RECOMENDACAO

correspondentes:
RESSALVAS
RESSALVA N2 1

Realizacdo de despesas sem observancia do disposto no inciso Il do art. 50 da Lei Complementar
Federal n2 101/2000.

DETERMINACAO N2 1

Adotar medidas no sentido do cumprimento do disposto no inciso Il do art. 50 da Lei Complementar
Federal n? 101/2000.

RESSALVA N2 2

Realizacdo de despesa sem prévio empenho, em afronta ao disposto no art. 60 da Lei Federal
n2 4.320/1964, cujo montante de RS 48.232.370,35 foi considerado imaterial, representando menos

de 1% do total empenhado no exercicio de 2024.

DETERMINACAO N2 2
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Observar o cumprimento de todas as fases da despesa, notadamente o disposto no art. 60 da Lei

Federal n2 4.320/1964.
RESSALVA N2 3

Nao foram preenchidos, no Relatério de Gestao Fiscal, os valores recebidos pelo Municipio a titulo de
emendas parlamentares impositivas, nos termos do art. 166-A da Constituicdo Federal,
comprometendo a correta apuracao da Receita Corrente Liquida ajustada, conforme disciplinado pelo
Manual de Demonstrativos Fiscais — 142 Edicdo, emitido pela Secretaria do Tesouro Nacional.

DETERMINACAO N2 3

Promover, nos proximos Relatérios de Gestdo Fiscal, o adequado registro dos valores recebidos por
meio de emendas parlamentares impositivas, em conformidade com o disposto no Manual de
Demonstrativos Fiscais — 142 Edicdo, emitido pela Secretaria do Tesouro Nacional, assegurando a
correta apuracdo da Receita Corrente Liquida ajustada, para fins de calculo dos limites de despesa com
pessoal e endividamento.

RESSALVA N24

Intempestividade na remessa da base de dados referentes ao Sistema Mddulo Término de Mandato,
em desacordo com o disposto no inciso | do art. 22 da Delibera¢do TCE-RJ n? 248/2008.

DETERMINACAO N2 4

Observar a remessa da base de dados referentes ao Sistema Moddulo Término de Mandato, em

conformidade com o disposto no inciso | do art. 22 da Deliberagdo TCE-RJ n2 248/2008.

RESSALVA N2 5

Divergéncia entre os montantes evidenciados no Sistema Mdédulo Término de Mandato para a fonte
"Royalties e Participacdo Especial de Petrdleo e G&s Natural Vinculados a Educagdo — Lei
n? 12.858/2013" e os valores constantes nos respectivos Balancetes Contadbeis de Verificacdo (peca
n2 108).

DETERMINACAO N2 5

Observar a correta escrituracdo dos registros por fontes de recursos, de modo a garantir a consisténcia

das informacGes declaradas com os registros contabeis.
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RESSALVA N2 6

O valor total das despesas na Fung¢do 10 — Saude, evidenciadas no Sistema Integrado de Gestdo Fiscal

— Sigfis, diverge do registrado pela contabilidade.

DETERMINACAO N2 6

Envidar esforcos no sentido de disponibilizar todas as informacdes que permitam a verificacdo do
cumprimento do limite minimo das despesas em ac¢des e servigos publicos de salde, inclusive com o
correto e integral langamento dos respectivos dados no Sigfis, em conformidade com a Deliberacdo

TCE-RJ n2 281/2017.

RESSALVA N2 7

Implementacdo incompleta de procedimentos basilares de lancamento, fiscalizacdo e cobranca dos
tributos pela auséncia de implantagdo de cobranga administrativa, de fiscalizagdo de ISS e de
atualizagdo de cadastro imobiliario, deixando de realizar a efetiva arrecadagao dos tributos de sua
competéncia constitucional, requisito essencial da responsabilidade na gestdao fiscal, em

descumprimento ao art. 11 da Lei Complementar Federal n 101/2000.

DETERMINACAO N2 7

Adote as seguintes medidas estruturantes, visando a tornar a arrecadacdo tributdria municipal efetiva:

i.Implementar rotina sistematica de cobranca administrativa de todos os créditos tributarios
inadimplidos, de acordo com a normatizagdo municipal, preferencialmente eletronica, com
procedimentos individualizados de notificagdo aos inadimplentes sobre seus débitos,
penalidades e decorréncias do estado de inadimpléncia, contendo ainda os meios de facilitacao
de pagamento disponibilizados para quitacao das dividas;

ii.mplementar a fiscalizagdo de ISS e realizar, minimamente, os procedimentos de: (i) fiscalizagdo
sobre os principais contribuintes do tributo no Municipio como por exemplo: - Institui¢Ges
Financeiras; - Construcdo Civil; - Grandes empresas comerciais e industriais, estabelecidas no
Municipio, como responsaveis tributarios do ISS, na condicdo de tomadores de servigos; (ii)
monitoramento da arrecadacdo dos inadimplentes, dos maiores contribuintes de ISS ou do
comparativo entre contribuintes com a mesma atividade, de modo a direcionar a¢des fiscais na

ocorréncia de qualquer flutuagdo significativa na arrecadacao; e (iii) fiscalizacdo nas empresas
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gue apresentem variacdes significativas em seu recolhimento, com vistas a averiguar
oportunamente os indicios de evasao fiscal;
iii.Efetuar recadastramento imobilidrio geral no municipio e implementar acdes administrativas

permanentes e periddicas de higienizacao do cadastro fiscal imobiliario.

RECOMENDACAO:

Observar o adequado detalhamento das disponibilidades financeiras por fonte de recursos em
consonéancia com o art. 82 da Lei Complementar Federal n2 101/2000, bem como a sua paridade com

o Balanco Patrimonial.

Il - Pela COMUNICACAO, nos termos regimentais, ao atual responsavel pelo Controle Interno

da Prefeitura Municipal de Macaé, para que:

Il.1. tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma a cumprir adequadamente a sua
fungdo de apoio ao controle externo no exercicio de sua missdo institucional, prevista no art. 74 da

Constituicdo Federal e no art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

IIl = Pela COMUNICACAO, nos termos regimentais, ao atual Prefeito Municipal de Macaé,

alertando-o:

lll.1. quanto as novas regras de controle anual das disponibilidades de caixa previstas no
art. 41-A da Lei de Responsabilidade Fiscal incluidas pela Lei Complementar n? 212/2025, com vigéncia
a partir de 12 de janeiro de 2027, de modo a fortalecer seus controles sobre as disponibilidades de
caixa, objetivando evitar insuficiéncias de caixa em suas fontes de recursos ou que, caso incorra em
situacdo de insuficiéncia de caixa, atente para as vedag¢Ges impostas, haja vista que a ndo adogado de

tais vedagdes podem ocasionar a emissao de parecer prévio contrario;

11l.2. quanto as novas regras relativas ao pagamento de precatdrios, previstas no § 23 do
art. 100 da Constituicdo Federal incluidas pela EC n? 136/2025, de modo que o descumprimento de
tais disposicGes podera ensejar a incidéncia das sancGes previstas no § 27 do mesmo artigo, com
potencial repercussdo na emissdo de parecer a partir da Prestacdo de Contas de Governo relativa ao

exercicio de 2026, a ser encaminhada a esta Corte no exercicio de 2027;
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111.3. quanto aos entendimentos firmados no Prejulgado de Consulta n? 23/2024, nos termos
do Acérddo n2 18263/24 - PLEN?¥, ressaltando-se que é recomendével que os recursos decorrentes de
royalties e participacdes especiais devam ser preferencialmente destinados a programas de

infraestrutura social;

111.4. quanto ao fato de que, a partir das Contas de Governo Municipais e de Gestao dos RPPS
referentes ao exercicio de 2027, este Tribunal verificard o cumprimento da Deliberacdo TCE-RJ
n? 357/2025, notadamente eventual inconformidade ou omissdo no encaminhamento dos
documentos elencados em seu Anexo, circunstancia que podera caracterizar a ndo demonstracdo da
adocdo de medidas voltadas a busca do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, passivel, portanto, de

exame no ambito das respectivas prestacdes de contas;

111.5. quanto aos entendimentos firmados no Prejulgado de Consulta n? 26/2023, oriundo do
Acdrddo TCE-RJ n2 57.168/23-PLENV?®, acerca das receitas patrimoniais (recursos arrecadados pelo
municipio a titulo de outorga decorrente de concessdo de servigo publico a iniciativa privada) ndo
integrarem a base de calculo do duodécimo repassado pelo Poder Executivo Municipal as Camaras
Municipais de que trata o art. 29-A da Constituicdo Federal, assim como a modulagao de seus efeitos,
incidentes a partir do exercicio de 2025, impactando as Contas de Governo a serem prestadas no

exercicio de 2026;

lll.6. quanto ao fato de que, a partir do exercicio de 2025, impactando as Contas de Governo a
serem prestadas a este Tribunal no exercicio de 2026, os gastos com pessoal inativo e pensionistas
efetuados pelo Poder Legislativo Municipal serdo incluidos no limite de repasse do Poder Executivo,
conforme Emenda Constitucional n? 109/2021, que altera o art. 29-A da Constituicdo Federal, com

vigéncia a partir do inicio da primeira legislatura municipal apds a data de sua publicacao;

11l.7. quanto aos entendimentos firmados no Prejulgado de Consulta n2 13/2025, nos termos
do Acérddo n2 10.870/2025%, acerca da n3o utilizac3o de recursos do Fundeb para custear a aquisi¢do

de géneros alimenticios para composicdo da merenda escolar, tampouco ser computada para fins de

37 Processo TCE-RJ n? 208.656-9/2023. Voto de minha autoria, relatado na Sess3o Plendria de 17/04/2024.

38 Processo TCE-RJ n? 205.383-1/2022. Voto de autoria da eminente Conselheiro-Substituto Christiano Lacerda Ghuerren,
relatado em Sessdo Plenaria de 15/05/2023.

39 Processo TCE-RJ n? 238.115-1/2023. Voto de minha autoria, relatado na Sess3o Plendria de 07/05/2025.
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cumprimento do percentual minimo constitucional de aplicacdo em educagdo, por ndo se enquadrar
no conceito de manutencgéo e desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 29 da Lein2 14.113/2020
c/cart. 71, inciso IV, da Lei n? 9.394/1996, assim como a modulacdo de seus efeitos, incidentes a partir

do exercicio de 2026, impactando as Contas de Governo a serem prestadas no exercicio de 2027;

lll. 8. quanto ao fato de que, a partir das contas de governo municipais referentes ao exercicio
de 2026, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2027, eventuais recursos nao aplicados da
Lei Federal n? 12.858/2013, sem a correspondente disponibilidade de caixa, podera ensejar a emissdo
de parecer prévio contrario a aprovacdo das suas contas, no caso de ser declarada a

constitucionalidade da matéria, quando do julgamento de mérito da ADI 6277/RJ;

111.9. quanto a necessidade de manutencdo do portal de transparéncia municipal, durante o
exercicio de seu mandato, para continuar atendendo aos critérios essenciais e adequacao para atender
aos critérios obrigatérios do Programa Nacional de Transparéncia Publica, conforme matriz de
avaliagdo do programa, permitindo o alcance de nivel satisfatério de transparéncia exigido pelos
preceitos legais que regem a transparéncia publica, pois este Tribunal poderd pronunciar-se pela

emissdo de parecer prévio contrario a aprovagdo de suas contas;

111.10. quanto ao adequado cumprimento das decisdes emanadas por esta Corte, conforme
descritas nos Processos TCE-RJ n? 243.403-3/2023, n? 254.152-5/2023, sob pena de ser considerado
na Prestacdo de Contas de Governo, com aptiddo para ensejar a emissdao de parecer prévio contrario

por parte deste Tribunal;

111.11. quanto a obrigatoriedade da correta e tempestiva inser¢ao dos dados no mdédulo Atos
Juridicos do Sigfis, em sua integridade e autenticidade, em observancia ao previsto nas Deliberagdes
TCE-RJ n2312/2020 e n2 281/2017, sob pena de ser considerado na Prestacdo de Contas de Governo,

com aptiddo para ensejar a emissdo de parecer prévio contrario por parte deste Tribunal;

IV — Pela COMUNICAGCAO ao atual Presidente da Camara Municipal de Macaé, para que tenha
ciéncia quanto a emissdo do presente parecer prévio, com o registro de que a integra dos autos se
encontra disponivel no sitio eletrénico desta Corte de Contas, bem como para que tome ciéncia dos

seguintes itens, de forma especifica:
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IV.1. para que, a partir do orgamento anual do exercicio de 2025, a base de calculo de receitas
gue compdem o repasse de duodécimo ao Poder Legislativo Municipal, na forma prevista pelo art. 29-
A da Constituicdo Federal, ndo seja composta com as receitas patrimoniais (recursos arrecadados pelo

Municipio a titulo de outorga decorrente de concessdo de servigo publico a iniciativa privada);

V — Por COMUNICACAO, nos termos regimentais, ao Ministério da Saude para que tome
ciéncia da decisdo, notadamente quanto a falta de emissao, por parte do Conselho Municipal de Saude,
do parecer sobre a aplicacdo dos recursos destinados a acdes e servicos publicos de saude, na forma

do art. 33 da Lei n2 8.080/1990 c/c § 12 do art. 36 da Lei Complementar n2 141/2012; e

VI — Por posterior ARQUIVAMENTO do processo.

MARCELO VERDINI MAIA

Conselheiro-Substituto

Assinado Digitalmente por: MARCELO VERDINI MAIA
00

Data: 2025.11.13 19:29:16 -03:
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