COMISSAO PREGOEIRA

Estado do Rio de Janeiro
PROC. N° 276/2025
CAMARA Camara Municipal de Macaé

MUNICIPAL DE MACAE  Macaé Capital da Energia FLS.: ASS.
Lei Estadual n" 10.178 de 09.11.2023

Recurso Administrativo ao Pregao
Eletronico n° 002/2025. CONFIANZA
TRANSPORTES LTDA.

Trata-se de recurso interposto pela empresa CONFIANZA TRANSPORTES LTDA contra
a decisdo da Comissdo Pregoeira no procedimento licitatério correspondente ao Edital de
Pregao Eletrénico n® 002/2025 cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada na
eventual prestacido de servigos de locacdao de veiculos, sem motorista para os
veiculos do tipo sedan e Pick-Up e com motorista para veiculos pesados do tipo Van,
com quilometragem livre, seguro total sem franquia e com manutencao preventiva e
corretiva para atender as necessidades legislativas e administrativa da Camara
Municipal de Macaé.

1. DAS PRELIMINARES
1.1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Considerando que a ultima sessao foi realizada no dia 06 de
junho de 2025.

Considerando o disposto no item 19 do instrumento
convocatorio correspondente;

Considerando que ao finalizar o Pregdo Eletrénico n°
002/2025, no sistema Comprasgov, foi identificado a manifestagédo de intencao de
recurso, com as seguintes datas estabelecidas pelo sistema:

- Data limite recurso: 11/06/2025
- Data limite contrarrazao: 16/06/2025
- Data limite decisdo: 04/07/2025

: Assim, considera-se tempestivo o0 presente recurso,
conforme preceito legal, em decorréncia de sua manifestagdo no sistema
Comprasgov, verificado em 10/06/2025.

1.2. DA LEGALIDADE

A recorrente participou da sessao publica no dia 06/06/2025, que
teve como objetivo convocar as empresas participantes do certame, conforme ordem de
classificacéo na fase de lances, apos fase recursal que culminou com a inabilitacdo das
empresas FREITAS & PORTO PARTICIPACOES LTDA e PORTO & PORTO LOCACAO
DE AUTOMOVEIS LTDA.
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Desta forma, foi verificado o empate ficto entre as empresas
CONFIANZA TRANSPORTES LTDA (outros) e O. L. CALDAS SERVICOS E SOLUCOES
LTDA (EPP), referente ao item 1 do certame, sendo concedido via sistema o prazo de cinco
minutos para lance unico por parte da empresa O. L. CALDAS SERVICOS E SOLUCOES
LTDA.

Registra-se que a empresa O. L. CALDAS SERVICOS E
SOLUCOES LTDA, ofertou lance e sagrou-se vencedora do item 1, bem como dos itens 2
e 3, por ja ser a empresa melhor classificada na fase de lances.

Sendo assim, apos verificagdo da documentagao de habilitacao da
empresa O. L. CALDAS SERVICOS E SOLUCOES LTDA, a empresa atendeu a todos os
requisitos de habilitagdo, sendo considerada habilitada pela Comissao Pregoeira.

Desta forma, no caso especifico do recurso, trata-se de tentativa de
mudanca da decisdo por parte da Comissao Pregoeira quanto a habilitacdo da empresa 0.
L. CALDAS SERVICOS E SOLUGOES LTDA.

Portanto, legitima se mostra sua pretensé&o.

1.3. DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que o recurso
impetrado pela empresa CONFIANZA TRANSPORTES LTDA, encontra-se disponivel no
Portal Nacional de Compras Publicas.

Superada a analise dos requisitos de admissibilidade, legitima
se mostra a interposicdo do presente recurso. Assim passa-se a analise dos fatos,
atribuindo ao mesmo a eficacia suspensiva.

2. DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE
A recorrente apresentou recurso com as seguintes motivacbes a seguir:

“2.1 DOS VICIOS INSANAVEIS DA PROPOSTA
DA LICITANTE

A proposta da licitante O L CALDAS
SERVICOS E SOLUCOES LTDA também ndo
atende ao disposto no Termo de
Referéncia do instrumento convocatédrio
em tela e, na forma do comande fixado
nos subitens 12.1 e 12.2 do Edital,
deveria ser Desclassificada, uma vez que
o veiculo arrolado na aludida proposta
para o itens 2, ndo atendem todas as
especificacdes do edital, a saber:

* item 2, wveiculo Fiat Toro, versiao
Volcano, NAO POSSUI ASSISTENTE DE FAROL
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ALTO (AHB), ASSISTENTE DE PERMANENCIA EM
FAIXA (LDW), ALERTA DE COLISAC FRONTAL
(AEB), ALERTA DE MUDANCA DE FAIXA (LDW),
FRENAGEM AUTOMATICA DE EMERGENCIA (AEB):;
A proprias fichas técnicas/catalogos das
montadoras, apresentados pela
Licitante, onde estdo arrolados todos os
itens de sérias dos veiculos consignados
na sua proposta, comprovam gue as mesma
nio atendem as caracteristicas e itens
de serie exigidos no edital em baila, ©
gque torna a aludida proposta irregular
e, por conseguinte, a mesma TEM QUE SER
DESCLASSIFICADA. Para melhor ilustrar a
presente afirmagdo, trazemos a colacgdo
os prints abaixos, extraido da ficha
técnica da montadera FIAT e dec edital:
do crime de Prevaricagéo;

A principal diferenga entre a Fiat Toro Volcano e Ranch 2025, ambas com
motor diesel, esta no nivel de equipamentos e na estética. A Ranch agrega
itens como frenagem auténoma de emergéncia (AEB), aviso de saida de pista
(LDW) e comutacdo automatica dos fardis (AHB), além de uma central
multimidia com tela de 10 polegadas com Apple CarPlay e Android Auto sem
fio, santo antdnio e estribos laterais cromados. A Ranch tambeém tem visual
mais aventureiro, com barra de protegdo para o vidro traselro & logotipos

exclusivos.(#)

Principais diferencas:

Equipamentos:
A Ranch agrega itens de seguranca e conveniéncia gue nao estao prasentes na
Volgano, como o pacole ADAS com AEB, LDW e AHB. @

Estilo:

A Ranch tem um visual mais robusto e aventureno, com barra de protecso para o vidio
fraseiro e detathes cromados. ¢

Central Multimidia:

A Ranch tem uma central muitimidia com tela macr e recursos adiclonas, como Apple
CarPlay e Android Auto sem fio. @
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Desta forma, em virtude do vwveiculo
consignado na proposta da licitante O L
CALDAS SERVICOS E SOLUCOES LTDA NAO
ATENDER 2 TOTALIDADE DAS ESPECIFICAGCOES
TECNICAS ARROLADAS NO  TERMO DE
REFERENCIA, a referida proposta deveria
ter sido desclassificada, o gue se
REQUER agora.

Esta é a mansa e pacifica jurisprudéncia
do TCU, conforme transcrigdes abaixo:
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Acdérdido 300/2016-Plendrio

Data sessdo: 17/02/2016

Relator: Vital do Rego

Enunciado: Propostas técnicas em

desacordo com o projeto basico anexo ao
edital deverdo ser desclassificadas,
exceto se contiverem erros ou falhas gque
ndo alterem a substdncia das propostas,
os quais poderdo ser saneados pela
prépria comissdo de licitagdo (art. 43,
inciso IV e § 3°, e art. 48, inciso I,
da Lei 8.666/93). - GRIFEI

Acdrdio: 460/2013-Segunda Camara

DATA DA SESSAO: 19/02/2013

RELATOR: ANA ARRAES

Enunciado: E obrigatéria, em observéancia
ao principio da vinculacdo ao edital, a
verificacdo de compatibilidade entre as
regras editalicias e as propostas de
licitantes. Propostas em desacordo com
o instrumento convocatério devem ser
desclassificadas.

O supracitado entendimento ¢é muito
légico, pois se a propoesta nao atende,
na integra, as exigéncias do edital, a
mesma ndo é adegquada e, por isso, tem
que ser desclassificada, pois é diversa
da pretensdo da Administracgdo, ou seja,
o gque se pretende contratar e foi
discriminado no edital NAO E O QUE FOI
PROPOSTO pela licitante, por isso, TEM
QUE SER DESCLASSIFICADO, pois nao
servel!l !l

2.2 DA FLAGRANTE IRREGULARIDADE DO
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
OPERACIONAL APRESENTADO PELA LICITANTE
O L CALDAS SERVICOS E SOLUCOES LTDA.

0 atestado de capacidade técnica
apresentado pela licitante O L CALDAS
SERVICOS E SOLUCOES LTDA, cujo tomador
€ a WB Transportes e Locagdes LTDA, tem
imenso potencial de falsidade, ©pois
consigna a locacdo de 40 (quarenta)
veiculos, © que origina expressivo
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faturamento mensal da ordem de R$
165.500,00 (Cento e sessenta e cinco mil
e Quinhentos reais) e, por conseguinte,
anual da ordem de R$ 1.986.000,00 (Um
milhdo, novecentos e oitenta e seis mil
reais), ao passo gque nc balancc da
referida licitante, especificadamente
na sua DRE - Demonstragdo do Resultado
do Exercicio, inexiste a conta contabil
de “locagdo de veiculo/equipamento” e,
por conseguinte, ndo tem registro do
aludido faturamento, além de todo o
ativo da licitante se encontrar como
circulante, ou seja, sdo completamente
incompativeis as informagdes contida no
atestado em aprecgo e nce balanco,
conforme demonstrado abaixo:
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Ressalta-se que na supracitada DRE da
Licitante O L CALDAS SERVICOS E SOLUCCQES
LTDA, apenas constam como receitas as
contas contédbeis vendas de mercadorias
e servigos prestados, ou seja, NAO
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EXISTE SEQUER A PREVISAO DA RECEITA COM
LOCACAO DE VEICULOS.
Reforcando a supracitada constatagao,

nos balancos de 2023 e 2024, a
totalidade dos ativos da licitante O L
CALDAS SERVICOS E SOLUCOES LTDA se
encontra como ativo circulante, ou seja,
nio existe na escriturag¢do contabil da
mesma nenhum ativo néo circulante
contabilizado, em outras palavras, NAO
EXISTE NENHUM BEM IMOBILIZADO, por
exemplo: veiculo automotor, conforme
print abaixo:

Balanco de 2023
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Balango de 2024
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Esta situacdo =] ainda mais
estarrecedora, polis se a licitante O L
CALDAS SERVICOS E SOLUCCES LTDA néoc era
proprietaria de nenhum veiculo automotor
nos exercicios financeiros de 2023 e
2024, conforme consta escrituradeo em
seus balancos de 2023 e 2024, haja vista
que néoc tinha nenhum ativo nao
circulante, como esta scciedade
empresarial conseguiu alugar 40
(quarenta) veiculos para a sociedade
empresarial WB Transportes e Locagdes
LTDA, se ndo era proprietaria de nenhum
veiculo automotor?
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Claramente se constata que as
informagdes contidas no atestado, que ja
ndo servem para nada, pois nédo detalham
e/ou especificam nada, bem como no
contrato firmado entre a licitante O L
CALDAS SERVICOS E SOLUCOES LTDA e a
sociedade empresarial WB Transportes e
Locacdes LTDA, ndo sdo compativeis com
a escrituragdo contabil consignada nos
balancos de 2023 e 2024 da licitante O
I, CALDAS SERVICOS E SOLUCOES LTDA, ou
seja, tem imenso potencial de falsidade.
Nesta toada, imperioso se faz ressaltar

que o emissor do atestado de capacidade
técnica em comento, a sociedade
empresarial WB Transportes e Locagdes
LTDA, gue vem a sSer uma empresa de
transporte coletivo de passageiro,
sequer detém em seu objeto social o CNAE
para locagdo de veiculo automotor e,
portanto, sequer teria a necessidade e
demanda para locar os 40 (quarenta)
veicules autcomotores de passeio, salvo
no gque tange as vans, pois qual a
motivacdo e necessidade que uma empresa
de transporte coletivo (locagdao de
édnibus) teria para contratar a locacdo
de 40 (quarenta) veiculos de passeio
(sedans e camionetes), se ela mesma nao
poderia utilizar os referidos veiculos
na execucdo dos uUnicos servigos gque
legalmente podem executar (transporte
coletivo de passageiros)?
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Além destas situagdes muito esdruxulas,
todos os atestados de capacidade técnica
apresentados néo informam nenhum
quantitativo ou especificagdo, apenas
fazem vagas alusGes a prestacdo de
servigo de forma satisfatdria, ou seja,

nao tem nenhuma validade ou
aplicabilidade, pois ndo contém a
correta e necessaria identificacdo das
eventuais locacgdes de veiculos

efetivamente executadas.

Ato continuo, o atestado apresentado
pela prefeitura de Silva Jardim né&o veio
acompanhado do Contrato Administrativo
e da (s) nota (s) de empenho (s), sem
falar que ndo se sabe se o subscritor do
mencionado atestado tem
competéncia/atribuicdo para tanto, ou
seja, =S imprescindivel que seja
efetivada competente diligéncia junto ao
Poder Executivo do Municipio de Silva
Jardim (RJ), para solicitar todas as
competentes informagdes relacicnadas ao
atestado em comento.
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Tudo, absolutamente tudo tem FORTES
INDICIOS DE FRAUDE E FALSIDADE, pois
todas as supracitadas informacdes sao
completamente incompativeis e
desconexas, em especial ao escriturado
nos balancos de 2023 e 2024 da licitante
0O I CALDAS SERVICOS E SOLUCOES LTDA,
sendo certo que qualquer pessoa, em um
juizo minimo de razoabilidade e bom
senso, consegue perceber que esté& tudo
muito, mas muito errado e gue, no
minimo, uma regular diligéncia deveria
ter sido realizada.

Desta forma, somente podemos concluir
gue: 1) ou houve uma imensa sonegacaoc
fiscal e vArios erros na escrituracédo
contdbil da licitante O L CALDAS
SERVICOS E SOLUCOES LTDA, ou 2) o]
Contrato gque supostamente sustenta o
atestado fornecido pela WB Transportes
e Locacdes LTDA contém informacdes
inveridicas, pois e completamente
INCOMPATIVEL as informacdes contidas no
aludidc contrato com o balanco e DRE da
licitante O L CALDAS SERVICOS E SOLUCOQOES
LTDA.

Em tese, © que somente se pode concluir
&€ em mais uma licitante wutilizando
documento falso neste procedimento e, a
postura dessa Camara Municipal tem que
ser nco sentido de aplicar as sangdes

legais pertinentes.

A jurisprudéncia do TCU & uniforme neste
sentido:

ACORDAO: 29/2024 - PLENARIO

DATA DA SESSAO: 17/01/2024

RELATOR: WALTON ALENCAR RODRIGUES
Enunciado: A apresentagdo de atestado de
capacidade técnica com conteudo falso,
a evidéncia de conluio entre as empresas
envolvidas, fere os principios da
moralidade, da lsonomia e da
competitividade e conduz a declaracdo de
inidoneidade, tanto da empresa que
emitiu o atestado gquanto da que o
apresentou, para participar de licitagdo
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na Administracdo Publica Federal (art.
46 da Lei 8.443/1992). - GRIFEI

Neste contexto, ressaltamos que o Senhor
Pregoeiro, sequer fez gqualquer tipo de
diligéncia para verificar a veracidade
do Atestado de Capacidade Técnica
operacional em tela. No minimo, O
balanco e a DRE da licitante O L CALDAS
SERVICOS E SOLUCOES LTDA deveriam ter
sido encaminhado a Diretoria de
Contabilidade dessa Camara Municipal
para analise, além dos emissores dos
referidos atestados terem sido
consultados, bem como a préopria
licitante O L CALDAS SERVICOS E SOLUCOES
LTDA deveria ter apresentado os
documentos fiscais que emitiu em
decorréncia do Contrato apresentado e
firmado com a sociedade empresarial WB
Transportes e Locagdes LTDA.

3. DO MERITO

Nos procedimentos administrativos
licitatérios, na forma do disposto no
artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, os
Principios da Legalidade, da
Impessoalidade, da Moralidade, da
Eficiéncia, do Interesse Puablico, da
Probidade Administrativa, da Igualdade,
da Transparéncia, da Eficéacia, da
Segregagdo de Fungdes, da Motivagdo, da
Vinculagdo ao Edital, do Julgamento
Objetivo, da Seguranga Juridica, da
Razoabilidade e da Competitividade devem
nortear os trabalhos das comissdes de
licitagdo e/ou pregéo.

Destacamos o Principio da Vinculagdo ao
Edital, pois garante gque o processo de
contratacdo seja realizado em respeito
aoc edital de licitagdo, ao qual a
Administracdo se encontra estritamente
vinculada, e gque n&c haja afronta a
selecdc da proposta mais vantajosa, a
isonomia, a legalidade, a
impessoalidade, a igualdade e ao
julgamentoc objetivo.
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A lei n® 14.133/21, consideradas normas
gerais lieitatdrias, estabeleceu,
expressamente, que o processo
administrativo licitatério obedecera,
dentre outros principios, ao da
vinculagdo ao instrumento convocatério.
Trata-se de Principio de natureza

explicita, infraconstitucional,
consistente no conjunto de enunciados,
que estabelecem os termos e as condicdes
mediante as quais serd instalado,
desenvolvido e encerrado um processo
administrativo de natureza licitatodria,
bem como pré-estabelecendo os termos e
as condicdes das relacdes juridicas gque
lhe sdo consequentes, especialmente no
gque atina aos direitos e obrigacdes que
a Administracdo Publica manterad com o
licitante detentor da proposta gque,
formalmente, for contratada.

Em regra, o© instrumento convocatério
resulta da expedicao de ato
administrativoe gque aceita o contetdo
previamente elaboradec pelos agentes

publicos responsaveis pela sua
confeccdo, determinando o lancamentc do
certame. Este ato formal atribui

juridicidade aos enunciados contidos no
instrumento convocatério, devendo os
interessados respeitar o seu conteudo,
assim como aqueles responsaveils por
exercer o controle correspondente, tanto
interna, quanto externamente.

O instrumento convocatdério naturalmente
deverd respeitar os limites da lei
aplicavel, das normas gerais
licitatérias, assim comc dos comandos
constitucionais que também se enderecem
a matéria envelvendo licitacdo e seu

processo. Havendo eventual
desconformidade, abre-se a
possibilidade de impugnar-se o

instrumento convocatério, por gualguer
um gue assim o deseje, sem prejulizo do
vicio correspondente ser, se for o caso,

objeto de discussdo judicial, ateé
envolvendo a nulificagd&o ou anulacdo do
certame a o apenamentoe daqueles

envolvidos no ilicito.
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0 instrumento convocatério é,
verdadeiramente, lei interna, lei entre
as partes envolvidas no certame.

A vinculacdo, em regra, é absoluta, no
tocante aos direitcs e obrigacgdes dgue
reflitam e adotem, adequadamente, as
normas Jjuridicas atinentes ao processo
licitatério.

ACORDAO: Acérdido 759/2025-Plenédrio

DATA DA SESSAO: 02/04/2025

RELATOR: JORGE OLIVEIRA

Enunciado: E irregular a aceitagdo de

produto diferente daquele constante nas
especificacdes definidas pelo edital,
por afrontar o principio da wvinculacao
ao instrumento convocatorio e o
principic da isonomia, diante da
possibilidade de as diferencas técnicas
entre os bens influenciar o valor das
propostas e a intengdo de potenciais
licitantes em participar do certame.

ACORDAQ: Acérddo 1681/2013-Plenario
DATA DA SESSAO: 03/07/2013

RELATOR: BENJAMIN ZYMLER

Enunciado: A adjudicacdo e a homelogacgdo
do objeto do certame a empresa declarada
vencedora com base em critério de

classificacéo desconforme com 0s
requisitos dc edital e do termc de
referéncia, introduzido em sistema

oficial (Comprasnet) sem a republicacgdo
do instrumento convocatério, afronta os
principios da legalidade, da vinculagdo
ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo.

Nos Acédrdics trazidos a colacdc acima,
restou claramente demonstrado a
obrigacdo da Administracgdo Piblica em
obedecer todas as regras e formalidade
fixada por ela mesma, no instrumento
convocatdério, o que, lamentavelmente,
ndo ocerreu no edital em baila, pois a
proposta da licitante O L  CALDAS
SERVICOS E SOLUCOES LTDA deveria ter
sido desclassificada, pois os veiculcs
consignados na mesma NAO ATENDEM NA
INTEGRA A TODAS AS ESPECIFICACOES
TECNICAS EXIGIDAS NO TERMO DE
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REFERENCIA; além dos atestados de
capacidade técnica apresentados também
ndo atendem as regras exigidas no edital
e possuem imenso potencial de falsidade.
Reitera-se que inumeras diligéncias
deveriam ter sido executadas, wvisando
comprovar gue os atestados nao sao
adequados e compativeis as regras e
exigéncias do edital.

Assim, claramente, nestes poucos
exemplos acima discorridos, se constatam
as graves e INSANAVEIS falhas nos
procedimentos e formalidades fixadas no
edital, praticadas neste certame, que
origina a necessidade da retificacgdo das
decisées do Senhor Pregoeiro, para
Desclassificar a licitante O L CALDAS
SERVICOS E SOLUCOES LTDA, pois sua
proposta ndo atende as exigéncias do
edital, além dos atestados de capacidade
técnica apresentadeos também nao sao
compativeis com as regras e exigéncias
do edital.

4. DO PEDIDO

Ante a todo o exposto, em decorréncia
dos Principios da Legalidade, da
Impessocalidade, da Moralidade, da
Eficiéncia, do Interesse Puablico, da
Probidade Administrativa, da Igualdade,
da Transparéncia, da Eficéacia, da
Segregacgdo de Fungbes, da Motivagdo, da
Vinculag¢do ao Edital, do Julgamento
Objetivo, da Seguranca Juridica, da
Razoabilidade & da Competitividade, as
presentes razdes de recurso devem ser
conhecidas, por serem tempestivas, e no
mérito, serem acolhidas para que:

4.1 O Senhor Pregoeiro, na forma do
subitem 19.4, em respeitoc ao Principio
da Autotutela, revise seus atos e:

7 S 1 Desclassifique a proposta da
licitante O L CALDAS SERVICOS E SOLUCQES
LTDA, em virtude da mesma ndo atender as
regras do edital, em especial, os
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veiculos arrolados na mesma ndo sSa8o
compativeis com as especificacdes
técnicas exigidas no Termo de
Referéncia; bem como inabilite aquela,
pois os atestados de capacidade técnica
operacional também ndoc sdo compativeis
com as regras e exigéncias do edital,
além do atestado emitido pela WB
Transportes e Locagdes LTDA ter imenso
indicio de fraude, pois & completamente
incompativel com os balangos de 2023 e

2024;

4.1.2 Na eventualidade do Senhor
Pregoeiro entender necessario efetivar
diligéncias, o gue se admite em

homenagem ao Principio da Eventualidade,
REQUER que a licitante O L CALDAS
SERVICOS E SOLUCOES LTDA seja notificada
para apresentar:

O 7 S os documentos oficiais
(CRLV) gque comprovam a propriedade dos
40 (gquarenta) veiculos objeto do
supracitado atestado de capacidade
técnica apresentado, emitido pela
scciedade empresarial WB Transportes e
Locag¢des LTDA e pelo Municipio de Silva
Jardim (RJ);

4,22 Todos os documentos fiscais
emitidos referente ao Contratoc firmado
com a sociedade empresarial WB
Transportes e Locacgbes LTDA, bem como O
comprovante do recebimento dos
respectivos valores;

4, 1423 Cépia de todes cs documentos
fiscais emitidos referente ao (s)
Contrato (s) Administrativo (s) firmado
com o Municipio de Silva Jardim (RJ),
bem como o comprovante do recebimento
dos respectivos valores;

4,2.2 Também na eventualidade do Senhor
Pregoeiro nao atender 0s pedidos
contidos no item 4.1, ignorando os fatos
e a realidade, bem como toda a vasta e
consolidada Jurisprudéncia do TCU
trazida a colagdo, que a presente razao
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de recurso seja encaminhada ao Ordenador
de Despesa, para proceder com a
desclassificacgéo da proposta da
licitante O L CALDAS SERVICOS E SOLUCOES
LTDA e/ou a inabilitacdo da mesma, em
virtude de todo o exposto acima, bem
como se proceda as diligéncias no
subitem 4.1.2;

"

4.3 0 deferimento dos retros pedidos

Insta informar que cumprida todas as formalidades legais, e aberto o
prazo para interposigao de contrarrazdes nos limites previstos em Lei, findando em
16/06/2025 (segunda-feira), a empresa O. L. CALDAS SERVICOS E SOLUCOES
LTDA, apresentou contrarrazées anexando no Comprasgov documento dentro do
prazo legal estabelecido, com a intengéo de rebater o recurso ora proferido pela
empresa CONFIANZA TRANSPORTES LTDA, com os seguintes argumentos

apresentados:

“Ao Contrario, do gque alega a empresa
Confianza Transportes, o veiculo oferecido
atende na integra ao solicitado no edital,
a saber:

“34 PICK UPS. Motorizagdo minima 2.2 Turbo
Diesel. Minimo de 190 cv. Veiculoc na cor
cinza. Comprimentc minimo 4945 mm. Largura
minima 1845 mm. Altura minima 1673 mm.
Entre eixos minimos 2990 mm. Cacamba minimo
937 litros. Carga util de 1010 kg. ADAS: a
e b (Frenagem autdnoma de emergéncia) / LDW
(Aviso de saida de pista) / AHB (Comutagdo
automidtica do farol alto). Bancos em cCOuro.
ASR {(Controle de Tracdo). Abertura interna
do bocal de abastecimento. Airbags (6) -
laterais (2) «cortina (2) frontal (2).
Alarme antifurto. Alertas de limite de
velocidade e manutengdoc programada. Alerta
de cifito seguranca do motorista e
passageiros. Alca de seguranga traseira com
luz de leitura incorporada. Alga de
seguranca coluna A lado motorista e
passageiro. Ar ccndicionado digital dual-
zone. Banco do motorista com regulagem de
altura. Apoio de braco frontal. Capota
maritima. Cintos de seguranca dianteiros
retrateis de 3 pontos com regulagem de
altura. Cintos de seguranca traseiros
(laterais e central) retriateis de 3 pontos.
3° encosto de cabeca traseiro. Cambio
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automatico minimo de 9 marchas. Camera de
ré. Computador de bordo. Desembagador do
vidro traseiro. Direcdo elétrica. Estepe
temporario. Controle eletrénico de
aceleracdo. ESC Off (4x4 low). Emergency
stop. Controle eletrdnico de estabilidade.
Freios minimo ABS com EDB. Ganchos para
amarracdo de carga na cagamba. Sistema de
partida a frio sem tanque auxiliar de
gasolina. Sistema ativo de freio com
controle eletrénico gue auxilia nas
arrancadas do veiculo em subida. Hoddmetro
digital. Sensor de monitoramento de pressao
dos pneus. Senscr de chuva, crepuscular e

retrovisor eletrocrémico. Piloto
automatico com controlador de velocidade.
Protetor de carter. Para barro.
Retrovisores externos com comando
elétrico. Porta-luvas iluminado. Rodas em
liga leve. Sensor de estacionamento
frontal. Sensor de estacionamento
traseiro. Tapetes em carpete. Travas

elétricas. Tracdo 4x4. Saida USB frontal
(type A/C) + traseiro (type A). Vidros
elétricos dianteiros e raseiros com one
touch e antiesmagamento lado do motorista.
Volante em couro com regulagem de altura e
profundidade” ©Os itens gque a empresa
recorrente alega que os veiculos oferecidos
nio possuem, estdo disponibilizados pelo
fapricante como itens opclonals para Os
mesmos, conforme especificado na ficha
técnica arrolada na documentacdo da empresa
0.L.Caldas, sendo infundada e sem sentido
tal afirmacdo, confirmando que a empresa
ird entregar os veiculos exatamente como
consta na documentacdo apresentada, se
comprometendo a atender as especificacdes
solicitadas no instrumento convocatério,
anexamos coépia do documento ja apresentado,
sinalizando tais itens.

Os itens que a empresa recorrente alega que
os veiculos oferecidos ndo possuem, estao
disponibilizados pelo fabricante como
itens opcionais para os mesmos, conforme
especificado na ficha técnica arrolada na
documentagdo da empresa O0.L.Caldas, sendo
infundada e sem sentido tal afirmacdo,
confirmando gue a empresa ira entregar os
veiculos exatamente como consta na
documentacdo apresentada, se comprometendo
a atender as especificac¢des solicitadas no
instrumento convocatério, anexamos cépla
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do documento ja apresentado, sinalizando
tais itens.

A empresa alega que exliste
incompatibilidade entre o atestado e O
balango, ocorre gue no balango existe a
entrada de servicos, comprovando a execucdo
dos mesmos, gquantc a existéncia de bem
imobilizado, ndo existe gqualguer lei gque
obrigue a empresa a possuir veiculos
préprios para este tipo de servigos, até

por que sdo servicos com prazos
relativamente pequenos, podendo desde gue
justificados serem rescindidos ou

modificados por gqualgquer das partes a
qualquer tempo, o que se conclui observando
tais circunstancias que neste caso concreto
seria desproporcional a agquisicdo dos
veiculos, ressaltamos ainda que com base
no custo Dbeneficio, esta decisdoc de
aquisicdo ou locagdo de veiculos cabe tao
somente a empresa executante. Ainda sobre
o Balanco Patrimonial, para elucidarmos
gualquer divida ou entendimentos, com base
na Lei Federal 6.404,76 e Normas Brasileira
de Contabilidade, anexamos o seguinte
parecer técnico:

1. OBJETIVO

“O presente parecer técnico tem por
finalidade analisar, & luz da legislacéo
societaria brasileira e das Normas
Brasileiras de Contabilidade, a
obrigatoriedade ou ndo da demonstragdo da
origem especifica das receitas de prestacao
de servicos no Balango Patrimonial das
entidades privadas.”

2. FUNDAMENTACAC LEGAL E TECNICA
“Nos termos do art. 176 da Lei n° 6.404/76

(Lei das Sociedades por Agdes), as
demonstracdes financeiras das companhias

devem compreender, entre outros
demonstrativos, o Balango Patrimonial,
cuja finalidade & evidenciar, em

determinada data, a situagdo patrimonial da
entidade, composta por ativos, passivos e
patriménio liquido.”

“0 Balangco Patrimeonial possul natureza
estéatica, apresentando os saldos
acumulados das contas patrimoniais, néo
sendo este o demonstrativo apropriado para
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detalhar informacdes relativas a formacéo
de receitas, incluindo aquelas decorrentes
da prestagdo de servigos. "

“Conforme a NBC TG 47 - Receita de Contrato
com Cliente, emitida pelo Conselho Federal
de Contabilidade, o reconhecimento da
receita deve observar o principio da
competéncia, sendo registrado no momento da
efetiva prestacdo do servige ou guando
preenchidas as condicdes contratuais,
ainda que o recebimento financeiro ocorra
em momento distinto.”

“Além disso, o §4° do art. 176 da Leil
6.404/76 estabelece que as Notas
Explicativas devem complementar as
demonstragdes contébeis, fornecendo
informacdes relevantes para a compreensdo
da situagio econémica e financeira da
entidade, podendo, caso necessario,
incluir detalhes sobre a natureza e origem
das receitas.”

3. CONCLUSAO
“Diante do exposto, conclui-se que ndo ha

obrigatoriedade legal ou normativa de
demonstragido da origem das receitas de

prestacéao de servicos no Balanco
Patrimonial. Tal informagdo é& tecnicamente
destinada eventualmente, as Notas
Explicativas, gue cumprem a funcdo de
ampliar a transparéncia e fornecer

subsidios adicionais 4 analise dos usuarios
das demonstracgdes contabeis.”

Sobre os valores questionados informamos
que uma simples verificagdo no balango se
observa que os valores de entrada estdo
compativeis com os servi¢os apresentados no
Atestado, quais sejam:

2023,

Servicos prestados: R$144.900,00(Cento e
guarenta e quatro mil e novecentos reais)
mensal, totalizando a importéncia anual, de
R$579.600,00 (Quinhentos e setenta e nove
mil e seiscentos reais) aproximados.

Entrada contabilizada de servigos: RS
964.677,28 (Novecentos e sessenta e gquatro
mil, seiscentos e setenta e sete reais e
vinte e oito centavos).
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OBS. Os valores dos servigos prestados (que
constam no Atestado de Capacidade Técnica)
sdo aproximados uma vez due houveram
oscilacées em alguns periodos, conforme
previsdo contratual

2024.

Servicos prestados: R$144.900,00(Cento e
quarenta e quatro mil e novecentos reais)
mensal, totalizando a importancia anual, de
R$1.159,200 (Um milhdo, cento e cinguenta e
nove mil e duzentos reais) aproximados.

Entrada contabilizada de servicos:
R$1.852.507,93(um milhéo, oitocentos e
cinquenta e dois mil, guinhentos e sete
reais e noventa e trés centavos).

OBS.

Os valores dos servigos prestados (que
constam no Atestado de Capacidade Técnica)
sdo aproximados uma vez gue houveram
oscilagdes em alguns periodos, conforme
previsdo contratual.

Quanto a veracidade do documento emitido
pela Prefeitura, informamos que se acharem
necessario que se realize diligencia para
comprovar a execugdo dos servigos, uma vez
que os servigos foram prestados sem due
nada abonasse nossa conduta conforme
afirmado no atestado enviado, atentandc que
guando a recorrente argumenta falsidade,
esta deve ser uma prova pré-constituida e
ndo somente argumentada, isto &, a
Administracdc ndo esta obrigada a realizar
diligéncias para comprovar alegacgdes
feitas pela recorrida. Os documentos provam
por si, sob a responsabilidade objetiva da
vencedora.

A bem da verdade, a recorrente reluta com
argumentos vazios, sem provas do que alega,
mas se debate por ter perdidoc de forma
justa a disputa no certame. A recorrida
venceu de forma transparente e revestida
de legalidade e constitucionalidade, tendo
a Bdministracdo feito o que determina a lei
e dentro de preceitos do Direito
Administrativo contemporaneo
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Portanto, ndo havendo provas ou seguer
indicios de materialidade das falsas
alegacdes feitas pela recorrente, o]
desprovimento deste recurso, Concessa
maxima vénia, €& a medida que deve ser
imposta, por ser revestida de Justica.

Entendemos que a empresa recorrente deva,
agir com responsabilidade e bom senso,
antes de afirmar potencial de falsidade nos
documentos apresentados, para que ndo seja
denunciado em crime de CALUNIA E DIFAMACAO,
tipificados no art.138 e 139 do CP.

“in verbis”

Art. 138 do CP Atribuir falsamente a alguém
um crime

Art. 139 do CP Atribuir a alguém um fato
negativo que ndo seja um crime, com O
objetivo de prejudicar a honra da pessoa.

Base Legal

artigo 5°, 4inciso LV, da Constituicgdo
Federal

art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Lei 6.404/76/Normas Brasileira de
Contabilidade.

Sumula 227- STF

Acérddo Numero:1294023

Orgao Julgador:8? Turma Civel
Relator (a) :DIAULAS COSTA RIBEIRO

Data da Intimacdo ou da Publicagdo:
Publicado no DJE: 04/11/2020.

Pag.: Sem Pagina Cadastrada.

Ementa: APELACAQ. ACAO DE RESCISAQ
CONTRATUAL. SERVICO DE FORNECIMENTO DE
CIRCUITOS DE DADOS. INTERNET. FALHA. ONUS
DA PROVA. REU. DANOS MORAIS. PESSOA

JURIDICA. HONRA OBJETIVA. PROTECAQ.
POSSIBILIDADE. PROVA DO DANO.
IMPRESCINDIBILIDADE. OFENSA DE

DIREITOS DA PERSONALIDADE. NAO
DEMONSTRACAC. 1. Incumbe ao réu a prova da
existéncia de fato impeditivo,

modificative ou extintivo do direito do
autor, conforme dispdée o art. 373, II do
CPC. 2. Demonstrada a falha na prestacgdo
do servico de fornecimento de circuitos de
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dados, que gerou intermiténcia no
fornecimento de internet aos clientes da
empresa, o contrato firmado entre as partes
pode ser rescindido, com aplicacdo dos
efeitos financeiros cabiveis. 3. A pessoa
juridica tem o direito de proteger a sua
honra objetiva, cuja violagdo & passivel
de reparacdo civil, desde que extrapole a
barreira dos meros dissabores e qualifique-
se como dano moral. 4. A ofensa a honra
objetiva depende da comprovagao de que o
ato ilicito repercutiu negativamente no
nome da pessoa juridica, na sua
credibilidade ou reputacdo. 5. A auséncia
de provas das reclamacdes dos clientes e
de eventuais cancelamentos, bem comc a
negativacgdo do nome da empresa com base em

fatura controversa, inviabilizam o
reconhecimento da violacdo a honra objetiva
da empresa. 6. Recurso conhecido e
parcialmente provido.

Deciséo:

RECURSC CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.
UNANIME.

Conclusdo Final

Conforme demonstrado a empresa O.L. CALDAS,
encaminhou Propostas e toda Documentagdo
comprobatéria estritamente como solicitado
em edital, atendendo de forma concreta
entre outros os principios, da vinculacgao
ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da competitividade, da
economicidade, da eficiéncia. e do
interesse publico.

Do Pedido

Diante do exposto, requer:

A manutencdc da decisdc de habilitacdo, da
empresa, declarando-a vencedora do certame
para os itens 01,02,03, na importéncia de
R$5.507.620,00(Cinco milh&es, guinhentos e
sete mil e seiscentos e vinte reais).

Nestes Termos,

Pede deferimento. ™
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4. DO MERITO

Em primeiro lugar, cabe ressaltar que o procedimento licitatorio, na
modalidade Pregao, rege-se pela Lei Federal n® 14.133/2021.

Isto posto, traz-se a andlise, para maior elucidagado dos fatos, as
seguintes consideragoes:

4.1. Em relagao Aos vicios insanaveis da proposta da licitante

No que tange, a alegagéo por parte da recorrente guanto a marca
modelo do veiculo apresentado pela empresa O. L. CALDAS SERVICOS E
SOLUCOES LTDA, em relagédo ao item 2 do anexo Il do instrumento convocatorio,
nao merece prosperar a alegagdo, pois como bem informado nas contrarrazoes
apresentadas, os itens alegados s&o opcionais a compra do veiculo.

Sendo assim, o simples fato de néo ser item de série, ndo caracteriza
que a entrega seria posteriormente realizada sem a contemplagéo dos itens
declarados no recurso.

Desta forma, neste quesito apresentado, nao cabe prosperar as
alegacdes realizadas.

42 DA FLAGRANTE IRREGULARIDADE DO ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA OPERACIONAL

Quanto as alegagbes apresentadas pela empresa recorrente, sobre a
imensa potencialidade de falsidade do atestado de capacidade tecnica apresentado
pela empresa recorrida, este Pregoeiro no sentido de verificar os fatos providenciou
a convocagao de todas as empresas para realizagdo de sesséo atravées do sistema
comprasgov, para abertura de diligéncia junto a empresa recorrida, uma vez que
as contrarrazdes apresentadas néo trouxeram evidéncias claras no sentido da real
prestagao do servigo no atestado de capacidade técnica fornecido pela empresa
WB TRANSPORTES.

Desta feita, durante a realizagdo da diligéncia publicada no dia 17/06/2025

em Diario Oficial do Municipio, que foi realizada na presente data, este Pregoeiro
concedeu prazo das 09hs as 14hs, para que a empresa recorrida pudesse
comprovar através de notas fiscais os servigos prestados.

Destaco, que a diligéncia visa a averiguar as graves acusagoes realizadas
pela empresa CONFIANZA TRANSPORTES LTDA, sendo dever deste agente
publico de averiguar, no sentido de trazer maior lisura aos atos praticados.
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Contudo, mediante o término do prazo a empresa recorrida, nao se
manifestou no sentido de atender a diligéncia realizada.

Destaco, que este Pregoeiro ao final do términdo do procedimento licitatorio,
apos a definicdo quanto ao encaminhamento dos autos a autoridade maxima
competente, informara quanto as inabilitagbes das empresas participantes do
certame, no sentido de apuragdo dos atos para abertura se assim entender de
processo administrativo contra as empresas, verificando as possiveis sangoes
previstas, garantindo o direito a ampla defesa e ao contraditorio.

5. DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e, em observancia aos Principios
Basilares da Licitagéo, a legislacdo de regéncia, INFORMA que em referéncia aos fatos
apresentados no recurso e tudo o mais que consta dos autos, com base no artigo 165,
inciso | da Lei n® 14.133/2021, e pelos fundamentos retro mencionados, sem prejuizo de
fatos ocultos aos autos até o presente momento, para DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL,
modificando a decisdo proferida na sess&o publica realizada no dia 19/05/2025 as 09:00
horas, ao qual habilitou a empresa O. L. CALDAS SERVICOS E SOLUCOES LTDA,
declarando a mesma inabilitada do procedimento licitatério.

( g Macaé, 18 de junho de 2025.
F=a WP, S
St
" ——Alvaro Caldeira Pimentel
Pregoeiro
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