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Ref.: Contratagdo de empresa especializada para servicos de Outsourcing de Impressdo, no
modelo Locagdo de Equipamentos (Impressoras, Plotter e Scanner — Monocromatica e
Policromatica), com manutencao preventiva e corretiva, para atender as necessidades da
Céamara Municipal de Macaé e do Centro Cultural do Legislativo.

Ao Diretor de Licitagbes e Contratos,

Cumprimento-a inicialmente, venho por meio deste, solicitar os subsidios necessarios para
realizar a resposta quanto ao pedido de impugnag&o 001, considerando que se trata de questbes
relacionadas as exigéncias da execucgéo do objeto, estabelecidas no Termo de Referéncia elaborado
por Vossa Senhoria.

Em tempo, informo que qualquer alteragdo no instrumento convocatério devera ser balizada
através de ERRATA, e caso venha modificar a formulagéo da proposta de pregos, novo prazo devera
ser acatado, estando assim em harmonia com o artigo 55, §1° da Lei 14.133/2021, in verbis:

“Art. 55. § 1° Eventuais modificagdes no edital
implicardec nova divulgagdo na mesma forma de
sua divulgacdo inicial, além do cumprimentc dos
mesmos prazos dos atos e procedimentos
originais, exceto guando a alteracao naoc
comprometer a formulagdo das propostas. ”

Ato continuo, apos a juntada dos subsidios necessarios, remetam-se os autos a Comisséo

Pregoeira para prosseguimento.

Macaé, 01 /de outubro de 2025.

Ate C_igsémentg,
—Slercccttr
ro-Caldeira Pimentel
| Pregoeiro
Matricula 6453-0

Avenida Anténio Abreu, Estr. Horto, 1805, Macaé - RJ, 27947-570
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Processo CMM n° 275/2025

Pregio Eletrénico n° 007/2025 — SRP
Impugnante: BRADOK Solugdes Corporativas Ltda.

Ref.: Contratagdo de empresa especializada para servigos de Outsourcing de Impressdo, no
modelo Locacdo de Equipamentos (Impressoras, Plotter e Scanner — Monocromdtica e
Policromadtica), com manutengao preventiva e corretiva, para atender as necessidades da

Cdmara Municipal de Macaé e do Centro Cultural do Legislativo.

Ao Pregoeiro,

Sr. Alvaro Caldeira Pimentel.

Em atencdo ao despacho datado de 01/10/2025, através do qual foram
solicitados subsidios quanto & impugnagdo 001, venho me manifestar nos termos a seguir

aduzidos:

I - RELATORIO

A empresa BRADOK Solugdes Corporativas Ltda., inscrita no CNPJ n° 03.117.534/0001-90,
apresentou impugnagao ao Edital do Pregdio Eletrénico n® 007/2025, cujo objeto € o Registro
de Pregos para contrata¢ao de empresa especializada em servigos de outsourcing de impressdo
(locagdo de impressoras, plotters e scanners — monocromaticas e policromaticas, com
manutengdo preventiva e corretiva) para atender as necessidades da Camara Municipal de
Macaé e do Centro Cultural do Legislativo.

Alega a impugnante, em sintese:

1. Obscuridade e contradicio quanto ao prazo de entregasinstalagio (05 dias diteis x 30 dias
corridos).

2. Auséncia de pardmetros objetivos nas disposigdes sobre conservacio dos equipamentos.

3. Exigéncia excessiva de apresentacdo de nota fiscal em nome da licitante para comprovar
equipamentos novos ou Seminovos.
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4. Solicitagio indevida de substituicdo obrigatdria de equipamentos apds 50 (cinquenta) mil
impressoes.

5. Violagdo ao sigilo fiscal na exigéncia de apresentagio de notas fiscais.

6. Falta de limites objetivos para precificagiio das pdginas excedentes.

I - FUNDAMENTACAO

1. Do prazo de entrega e instalacdo

O pedido em questdo ndo merece acolhimento, uma vez que o prazo de 30 (trinta) dias
corridos ¢ para a instalagdo inicial e de 05 (cinco) dias Gteis apenas para substitui¢oes.

2. Dos critérios de conservacao

Apos andlise dos fundamentos trazidos pela impugnante, verificou-se que redacdio que exige
equipamentos em “perfeito estado de conservagdo” é vaga e pode ensejar subjetividade, em
afronta ao principio do julgamento objetivo (art. 5°, Lei n° 14.133/2021). A jurisprudéncia do
TCU recomenda parametros objetivos. Acolhe-se parcialmente, devendo ser incluidos
critérios técnicos objetivos, tais como limite de tempo de fabricagdo, vida util do equipamento
e reincidéncia de falhas técnicas.

Sugestdo de redagdo para O edital sobre “limite de tempo de fabricacio, vida util do
equipamento € reincidéncia de falhas técnicas™

“J _ Limite de tempo de fabricagdo: 0s equipamentos deverdo ler fabricacdo inferior a 24
(vinte e quatro) meses contados da data de apresentagdo da proposta, admitindo-se
tolerdncia de até 6 (seis) meses pard modelos em linha de produgdo continua e com suporte
ativo do fabricante;

II — Substituicio de equipamento: Administracdo poderd exigir substituigdo caso seja
constatado o atingimento de 90% da vida util projetada pelo fabricante, reincidéncia de
falhas técnicas em mais de 3 ocorréncias em 60 dias, ou reducio de desempenho superior a
30% em relacgdo a especificagdo original.

§1° Os equipamentos deverdo ser da linha de producdo atual, com disponibilidade de pecas

de reposigdo e de drivers compativeis com os sislemas operacionais vigentes utilizados pela
Avenida Antonio Abreu, Estr. Horto, 1805, Macaé - RJ, 27947-570
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Administragado.
§2° A comprovagdo dos requisitos poderd ser feita mediante declaragdo do fabricante, laudo
técnico ou relatorio de configuragdo (“'status page »), sob pena de inabilitagdo. "

3. Da exigéncia de nota fiscal em nome da licitante

A exigéncia de que a comprovagio dos equipamentos seja feita exclusivamente por NF
emitida em nome da licitante pode restringir a competitividade, excluindo empresas que
operam com leasing, comodato ou equipamentos adquiridos de terceiros. Assim, acolhe-se
parcialmente o pedido, devendo o edital admitir outros meios idéneos de comprovagdo da
procedéncia dos equipamentos (documento que demonstre a aquisi¢io de terceiros, declaragdo
do fabricante ou declaragdo de distribuidor autorizado).

4. Da substituicio apés 50 mil impressoes

O critério fixo de substituigdo automética a cada 50 mil impressoes pode implicar custo
desnecessario, afrontando os principios da cconomicidade e da sustentabilidade (art. 11, IV,
Lei n° 14.133/2021). Acolhe-se parcialmente, devendo a substituigdo estar condicionada ao
atingimento do prazo de vida til ou a constatagdo de queda de desempenho, e ndo apenas ao
namero de impressoes.

Sugestdo de redagao para o edital sobre “queda de desempenho™

“Serd considerada queda de desempenho, para fins de substituicdo do equipamento, d
ocorréncia de quaisquer das seguinies situagoes:

I — redugdo da velocidade de impressdo em mais de 30% em relagdo a especificagdo técnica
do fabricante;

II — reincidéncia de falhas técnicas, comprovada por mais de 3 ocorréncias no prazo de 60
dias;

111 — indisponibilidade do equipamento por periodo superior a 72 horas uteis, sem solugdo
definitiva,

IV — qualidade de impressdo com falhas acima de 5% das amostras verificadas pela
fiscalizagdo;

V — atingimento de 90% da vida 1til projetada pelo fabricante; %

VI — encerramento do suporte técnico e de drivers pelo fabricante.”

Avenida Antonio Abreu, Estr. Horto, 1805, Macaé - RJ, 27947-570
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Essa inclusio reforga o principio do julgamento objetivo (art. 5° da Lei 14.133/2021) e
garante maior seguranca juridica para a Administragéo e para as licitantes.

5. Do sigilo fiscal das notas fiscais

A exigéncia de apresentagdo de nota fiscal ndo caracteriza, por si so, violagdo ao sigilo fiscal
(art. 198 do CTN). Contudo, por cautela, admite-se a apresentagio de documentos
equivalentes, evitando exposigio desnecessaria de dados sensiveis. Improcede a alegag@o.
mas com ressalva de proporcionalidade.

6. Do prego das pdginas excedentes

A impugnante afirmou que haveria, em Portaria de orgéo federal, “recomendagdo” para que O
valor da pagina excedente variasse entre 33% e 80% do valor da copia dentro da franquia.
Ocorre que a Portaria SGD/MGI n° 380/2023 ndo estabelece qualquer recomendagdo
normativa; ela apenas registra, de modo informativo, que, em contratacdes analisadas,
observa-se usualmente que o valor da excedente se situa nesse intervalo, como pratica de
mercado.

No presente certame, O edital ndio adotou tal intervalo como parametro de célculo ou de
aceitabilidade. Os valores de referéncia para excedentes foram obtidos por pesquisa no Painel
de Precos do Governo Federal, compondo o critério de aceitabilidade a luz da legislagao
aplicavel. A sistemdtica de adjudicagio global e as limitagdes do ComprasGov quanto a
disputa de itens de quantidade variavel ndo afastam a vantajosidade do certame, pois as
propostas devem contemplar o valor global, com indicagdo dos respectivos valores unitarios,
os quais serdo aferidos e negociados a luz da pesquisa de precos e das condig¢oes de mercado.

Assim, a alegago carece de fundamento, por decorrer de interpretagdo equivocada da Portaria
e por no corresponder ao conteudo do edital.

Conclusdo: improcede a alegagdo, devendo ser mantida integralmente a redagdo do edital
quanto ao prego das paginas excedentes.

7. Do prazo para implementagdo do objeto &

A Administragdo estruturou o cronograma com base em critérios de planejamento ¢
eficiéncia, considerando a pratica de mercado em contratos de outsourcing de impressdo, nao

Avenida Antonio Abreu, Estr. Horto, 1805, Macae - RJ, 27947-570
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se configurando razoavel o aumento do prazo para 60 (sessenta) dias, conforme solicitado.

Macaé, 03 de outubro de 2025.

ANHA DE SOUZA
Diretor de Licitagdes e Contratos

OAB/RJ 157.625 Matricula 6394-0

Avenida Anténio Abreu, Estr. Horto, 1805, Macaé - RJ, 27947-570
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Pedido de impugnagdo n° 001 ao Pregao
Eletrénico para Registro de Precos n° 007/2025.
BRADOK SOLUGOES CORPORATIVAS LTDA.

Trata-se de impugnagéo promovida pela empresa BRADOK SOLUGOES
CORPORATIVAS LTDA, ao Edital de Pregé&o Eletronico para Registro de Pregos do tipo menor
preco por global, n° 007/2025 cujo objetoe a ™ contratacdo de empresa especializada
para servicos de Qutsourcing de Impressdo, nO modelec Locacdo de
Equipamentos (Impressoras, Plotter e Scanner - Monocromatica €
Policromatica), com manutencdo preventiva e corretiva, para atender as
necessidades da Camara Municipal de Macaé e do Centro Cultural do

1

Legislativo.

Inicialmente, cabe frisar que esta Comissao Permanente de Pregdo cumpre
todo preceito legal que rege o funcionamento da Administragao Plblica tais como o art. 5° da Lei
Federal n° 14.133/2021;

wart. 52 Na aplicagédo desta Lel, seréo ocbservados OS
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacado de funcdes, da motivacgdo, da
vinculacdo ao edital, do Jjulgamento objetiveo, da

seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentéavel, assim comc as disposicgdes
do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Leil de Introducgéo as Normas do Direito

Brasileiro) .”

E o relatério.

1. DA APRECIACAO

O pedido de impugnagaéo foi interposto tempestivamente pela empresa
BRADOK SOLUGOES CORPORATIVAS LTDA, devidamente qualificada nos autos, visando a
retificagéo do edital, tendo em vista as alegagdes a seguir expostas.
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1.1 Da tempestividade da impugnacao

A presente impugnagao foi impetrada por e-mail dentro do prazo legal, eis
que o certame possui data prevista para o dia 15 de setembro de 2025, tendo sido impetrada a
impugnagéo em 30 de setembro de 2025.

Portanto, a impugnacao encontra-se tempestiva.

Isto posto, traz-se 3 analise, para maior elucidagao dos fatos, as
seguintes consideracdes no que tange as argumentacdes elaboradas pela impugnante.

2. DO MERITO
Aduz a impugnante em sintese:

Whawe)

3. DA OBSCURIDADE DO EDITAL:
a) OBSCURIDADE E CONTRADICAO ACERCA DO PRAZO DE
IMPLEMENTAGAC DO OBJETO.

Sabe-se gue uma das premissas basicas do
procedimento licitatério & a exatiddo na descrigao
do objeto licitado. Nesse sentido, 2 propria norma
geral de licitacdes dispde:

Art. 53. Ro final da fase preparatéria, O processo
licitatério seguira para © brgdo de assessoramento
juridico da Administragdo, Jgue realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, © érgaoc de
assessoramento juridico da Administracdo devera:

T - apreciar © Pprocesso licitatoério conforme
critérios objetivos prévios de atribuigdo de
prioridade;

11 - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e

compreensivel € de forma clara € objetiva, com
apreciagéaoc de todos os elementos indispensaveis a
contratagac e com exposigdo dos pressupostos de fato
e de direito levados en consideracdaoc na analise
juridica;

Ocorre gue, na presente licitacdo, a clareza deu
lugar a dubiedadse. Tante & assim, gue O edital

dispde dois prazos distintos para a implementacgdo do
objeto.
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Vejamos:

4.1.8.1. O prazo méximo de entrega e instalagéo dos
itens & de 05 (cinco) dias teis apbs a ordem de
inicioc, devendo ser agendado o dia e a hora junto a
contratante.

{ s n)

4.2.4. O prazo maximo de entrega e instalagéo dos
itens & de 30 (trinta) dias corridos, apdés a ordem
de inicio, devendo ser agendado o dia e a hora junto
a contratante.

Veja-se, que o Edital estabelece dols prazos
istintos para a implementagdo do objeto. O primeiro,
previsto no tTermo de referéncia, ¢& absolutamente
impraticavel. O segundo, previsto na minuta de
contrato & possivel de ser atingida, todavia,
extramente arriscado.

Trata-se de total auséncia de critérios objetivos no
edital, gque abre margem para o futuro contratado
entregar equipamentos em prazo contrario ao das
reais intencdes da administracdo publica.

Se isso ndo bastasse, 0S8 equipamentos de tecnologia,
em guase sua totalidade sdo importados e precisam de
um prazo de, no minimo, 60 dias para © transpcrte
continental e © posterior desembaraco aduaneiro.

Destaca-se que apds a importagdo e O desembarago, ©S
equipamentos devem Ser deslocados até o local da
prestagdo dos servicos (até entdo desconhecido) para
posterior instalagao.

E ainda que entregues OS equipamentos, 4a obrigagac
da contratante nao se resume a deixa-los a
disposigdo do cliente, mas instala-los, instalar,
adaptar e customizar todos OS softwares, realizar
testes, etc.

Assim, tem—se pela retificacdo Edital para gue
preveja um prazo COeso e Unico para a implementagdc
do objeto & gue esSse prazo seja compativel com &
realidade do mercado de impressoras, ampliando-se €
uniformizando para 60 dias o prazo de implementacdo.

4, DA AUSENCIA DE PREMISSAS OBJETIVAS NAS DISPOSCOES
SOBRE CONSERVAGCAOQ DOS EQUIPAMENTOS:

0 Edital, estabelece que oS equipamentos de
impressdc devem Ser fornecidos em “perfeito estado
de conservacgdo” e “prontos para uso’, sem, contudo,
delimitar pardmetros técnicos objetives que permitam
aos licitantes e a Administracéo verificar ©

3
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atendimento da exigéncia. FPara tanto, vejamos O Jue
dispde o Edital:

4.1.1. Fornecimento de equipamentos de impressdo e
copias de iltima geracdo, em perfeito estado de
conservagao, prontos para uso, devidamente
instalados. No ato de instalagdo do equipamento, a
contratada devera efetuar todos 08 testes de
funcionamento de forma a garantir seu desempenho
conforme as especificacdes. 0 equipamento sera
considerado instalado somente quando estiver em
pleno funcicnamento, sem nenhuma restrigdo.

4.1.3. Nao fornecer produtos que ja& sofreram ou
estio em processo de descontinuidade da atual linha
de produgao, além de garantir atualizagao €
operacionalidade dos produtos que sofreram ©
processo de descontinuidade apés © seu fornecimento

3 contratante, com ampla disponibilidade de suporte
a pegas, drivers, e demais softwares agregados.

4.1.4. Nio serdo aceitos equipamentos com marcas de

desgaste, exXCesso de ruidos ou com defeitos
operacionais, arranhados, com partes guebradas ou
danificadas;

Da leitura dos itens acima colacionados, constata-se
que o Edital nao fixa métricas objetivas e completas
de wutilizacdo. Em vez disso, utiliza expressdes
genéricas e imprecisas, que podem gerar tratamento
desigual entre OS participantes e comprometer a
objetividade do julgamento.

(ass)
Ora, © processo de licitagdo deve assegurar a

isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa e @
ampla competitividade. A auséncia de parametros

objetivos, substituida por  termos vagos como
“perfeito estado de conservagdo”, macula os
referidos principios, uma vez que transfere a
Administragdo margem de subjetividade na analise das
propostas, favorecendo a discricionariedade

indevida, como absolutamente vedado pelo TCU.

Destaca-se que a prépria leil 1icitatéria determina
que a descrigdo do objeto seja feita de maneira
clara, precisa e suficiente, de modo a possibilitar
a elaboracio de propostas em condigdes de igualdade.

(ons)

Sem critérios como Tempo maximo de fabricagado ou
limite de impressdes, O edital deixa lacunas due
inviabilizam a afericdo uniforme da adequacédo dos

4
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equipamentos, © que denota a falha na elaboracgado do
instrumento.

{oos)

portanto, a falta de parametros objetives ndo apenas
restringe a seguranga juridica, como também pode
afastar licitantes due disponham de equipamentos Sem
uso relevante e em perfeito funcionamento, mas Com
fabricacdo anterior a periodos recentes.

Desta forma, estando-se diante de exigéncia
deproporcional s sem a devida motivacdo, tem-se pela
necessaria retificacao do Edital, para dgue sejam
definidos critérios objetivos para aferir o tempc de
fabricacdo e de uso dos equipamentos, estabelecendo-
se critérios objetivos para a formulacado das
propostas.

5. DA SOLICITAGAO EXCESSIVA DE APRESENTACAC DE NOTA
FISCAL DE EQUIPAMENTO SEMINOVO:

Compulsando © Edital de licitagao, constata-se gque a

administracdo publica facultou a oferta de
equipamentos seminovos. Qcorre due, da analise do
Edital, foram inseridas exigénecias de carater
absolutamente restritivo, como  por exemplo a

apresentagéo das notas ficais da compra, emitidas em
nome do licitante, vejamos:

4.1.5. A licitante devera comprovar, através de Nota
Fiscal de compra emitida em sSeu nome, apbs a
assinatura do contrato, que os equipamentos
ofertados foram adquiridos novos, sem uso anterior.

4.1.6. Equipamentos a serem instalados, dgue S€
enguadrem na condicdo de "seminovo", com até 02
(dois) anos de fabricacgdo e pouce usado (até vinte e
cinco mil impressées): para esta comprovagdo sera

considerada a apresentagao de relatério com ©OS
contadores dos equipamentos emitidos no momento da
instalacdo e da nota fiscal de aguisigao dos
equipamentos, pela empresa, em gue ©S MESMOS foram
adguiridos novos, sem uso.

Ora, néo ha razio de subsistir exigéncia que
determine a apresentagao de nota fiscal do
fabricante, para @& apresentacao de equipamentos
seminovos.

Ndo se trata de um equipamenteo novo, due prescinde
de apresentagao de nota fiscal para atestar seu

primeiro uso.

Trata-se justamente de hipbtese contraria.

5
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A oferta de equipamento seminovo, com a necessidade
de apresentagao de nota fiscal, aléem de impedir gue
o “segundo dono” do eguipamento possa participar do
certame, retira o aumento de propostas € restringe ©
carater competitivo.

Veja-se que o] item 4.1.6 estabelece as
caracteristicas do equipamento, gque para serem
verificadas independem da apresentagéo (ou nao) de
nota fiscal.

ainda, a referida exigéncia claramente beneficia
apenas ©s interessados gque Jja detinham conhecimento
acerca da referida exigéncia e guardaram consigo -
mesmo apbs exaurido © prazo de garantia do
fabricante - as antigas notas fiscais de aquisicao.

Desta forma, estando-se diante de exigéncia que néo
agrega em absolutamente nada a seguranga da
contratagao € restringe o carater competitivo do
certame, tem-se pela sua impertinéncia =
irrelevancia, devendo ser excluida a exigénecia de
apresentacao de nota fiscal do equipamento seminovo.

6. DA SOLICITAGAO EXCESSIVA DE SUBSTITUICAO DE
EQUIPAMENTOS APOS 50 MIL IMPRESSOES : ‘

Qutro ponto gue mMerece destaque no instrumento
convocatéric, que restringe a ampla concorréncia e
retira o carater competitivo, & a exigéncia de
substituicdo de equipamentos a cada 50 mil
impressdes, yejamos:

4.31.8.1. OB equipamentos “wseminovos” ou nao, deveréo
ser substituidos quando completarem 04 (gquatro) anos

de fabricacao e/ou apbds realizacdo de cinguenta mil
impressdes.

Veja-se gque @& substituicdo do eguipamento apds
cinguenta mil impressdes; retira do licitante a
possibilidade de formular uma proposta objetiva.

Tanto & assim, que caso a administragao publica
ultrapasse a referida “franguia” em um periocdo de
poucos meses - algo totalmente possivel - © futuro
contratado tera que substituir um equipamento, dJue
esta em total funcionalidade, elevando os custos da

contratagdoe e prejudicandoe © erario.

Ora, a mera substituigdo, apés a realizacdo de 50
mil copias, sem se preocupar com O estado e ©

desempenho do equipamento, nao possui razdes légicas
para gubsistir.

Inclusive a substituigdo pretendida, aumenta a
produgao de residuos e torna a contratacgéoc
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pretendida totalmente contraria as boas préticas de
manutengao do meio-ambiente.

Desta forma, em respeito ao principio da
economicidade e © do desenvolvimento nacional
sustentavel, tem-se pela retificacdo do Edital, para
que imponha a troca dos eguipamentos apenas apbs O
curso do prazo de guatro anos o©u gquando sua
utilizacao estiver comprometida.

7. DO DEVER DE SIGILO FISCAL SOBRE AS NOTAS FISCAIS
DE EQUIPAMENTOS

A despeito da boa intencdo 4o Edital em Dbuscar
elementos de convicgao sobre o estado dos
equipamentos a serenm empenhados no servigo, tal boa
intencdo ndo pode exacerbar os limites legais, em
especial do Sigilo Fiscal.

Isso porgue as Notas Fiscais tratam-se de
instrumentos com informacdes fiscais sigilosas tanto
do adquirente dos equipamentos, quanto de terceiros,
em especial o0s fornecedores/fabricantes.

Nesses documentcs constam dados fiscais sensiveis e
particulares, tais como aliguotas exercidas,
politicas comercialis de precos e outras, gue nao
podem ser objeto de apresentacdo forcada fora das

1imitadissimas hipoteses previstas na Lei, stricto
sensu.

(nmead)

Fica claro gue as Notas Fiscals e as informacdes
nelas contidas se inserem no rol de dados protegidos
pelo Sigilo Fiscal e gque nédc s3d0 passiveis de
exposigao.

Mais do gue aguela Portaria, temos © altiplano
Constitucional do S8igilo Fiscal, gque naoc pode ser
afastado em gualguer Caso, principalmente de forma
unilateral dos envolvidos.

Dessa forma, mostra insustentavel atender © dgue
dispde o Edital no seguinte trecho:

4.1.5. A licitante devera comprovar, através de Nota
Fiscal de compra emitida em seu nNome, apés a
assinatura do contrato, que os equipamentos
ofertados foram adquiridos novos, Sem uso anterior.

4.1.6. Eguipamentos & serem instalades, gque S€
enguadrem na condigdo de "seminovo", cOm até 02
(dois) anos de fabricagdo e pouco usado (até vinte e
cinco mil impressdes): para esta comprovagao sera
considerada a apresentacao de relatdrio com OS5
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contadores dos equipamentos emitidos no momento da
instalacdo e da nota fiscal de aquisicdo dos
equipamentos, pela empresa, em gue ©0S MmMesmos foram
adquiridos novos, Sem uso.

Qutrossim, relevante destacar também que a
diligéncia pretendida nao garante absolutamente ©
carater de novo do equipamento, uma Vez gue ndo ha
vedacdo de venda de eguipamentos usados ou gualguer
ocbrigacao de descricdo de tempo de uso nas notas
fiscais.

Por todo o exposto, inadiavel retirar tal reguisito
do certame e da execucdo dos servicos, uma Vez gue
irregular e improficuec para © fim a gque se destina.

8. DA AUSENCIA DE LIMITES NECESSARIOS DA
PRECIFICAGAO DAS PAGINAS EXCEDENTES

RAcerca da precificagao das impressdes excedentes, O©
Edital se limitou a definir que “Os valores
correspondentes a0S itens 5 e 6, serdo apenas para
registro do valor de cada impressao excedente, nao
sendo possivel © lancamento no sistema Comprasgov.”

E. de fato, verifica—-se no sistema
ComprasGovernamentais que os itens 5 e 6 nao estdo
lancados no sistema.

-

> Aluguel de Impressera T Muttifuncional / Plotter /Scanner 12 UNIDADE
3 |Aluguel de Impressora 7 Muftifuncional / Plotter iScanner 12 UNIDADE
4 jpiuguel de Impressora / Muttifuncional / Plotter /Scanner 12 UNIDADE

Isso deixa claro gque nao havera competigdo &
respeito dos mesmos no certame, o que fere o dever
de competitividade pelo item, pem como de garantir a
maior vantajosidade possivel do seu precgo-

Logo;, a definicdo de precos ficaria a carge
exclusivamente da empresa vencedora gue Vviesse 2
encaminhar sua proposta reajustada, estando

condicionada apenas a0 teto do item previsto no
Edital, que poderia ter sido muito mais vantajoso se&
fosse objeto de concorréncia no certame.

Para plorar, além de mndo haver competigdo direta
pelo Pprego dos mesmos, nao foi estabelecido um
critério de Ppreco vinculado aos Ppregos das paginas
dentro da franguia obtidas pela competigdo do
certame.
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Essa situacdo fere © Manual de Boas Praticas de
OQutsourcing de Impressao estabelecido pelo
Ministério da Gestdo e da Inovacdoc do Governo
Federal por meio da Portaria SGD/MGI n°® 370, de 8 de

marco de 2023, gque estabelece duas limitagdes
objetivas:
1 - O prego da péagina excedente ndo pode ser maior

do gue a pagina dentro da frangquia:

5.2.2. A modalidade franquia mensal apresenta as
segquintes vantagens:

fesel

g) O valor da pagina excedente & sempre inferior ao

valor da pagina dentro da franquia; €

2 - O prego da pagina excedente deve estar
compreendido no intervalo de até B80% do wvalor da
pagina dentro da franguia:

5.2.7. Recomenda-se a especificagéo de compensagao
semestral de franguia € © detalhamento de sua
efetivacdo durante a vigéncia do contrato:

(wwed

p) Para o valor unitario de pégina excedente €
recomendado que Coasari) s

Geralmente este valor do excedente Tem variado entre
33% a 80% do wvalor cobrado pela pégina impressa
dentro da franguia, nas contratacgdes de outsourcing
com a Administracao Publica.

Logo, &acaso mantida essa falta de regulacdac Ppor
falta do Instrumento convocatério, pode se€ resultar
em enormes distorgdes de prego em relacd3c as paginas
excedentes, em prejuizo da Administracao Publica
contratante, em desacato aos ditames legais
aplicéveis.

9. DA CONCLUSAO

Conforme explicitado, com sua devida fundamentacao,
o presente documento impugnatério tem a estrutura
necessaria para apontar a deslisura do referido
processo.

Cabe a Administragao ADEQUAR © Pprocesso de acordo
com a LEI VIGENTE, além de ser fiel is determinacgbes
dos Tribunais de Contas e demais entidades
norteadoras, gue possuem atribuicdes e competéncias
suficientes para examinar todo e qualguer edital
lancado pela Administracédo. O norte tracado pela LET
pelos Tribunals torna-se INALTERAVEL, por forca do

Principiec da Seguranca Juridica, base mesma do
Estado Democratico de Direito.
9 ok
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Fm vista das exigéncias restringirem de forma arguta
toda probidade competitiva do Pprocesso licitatério,
aguardamos O recebimento, andlise & deferimento
desta tempestiva impugnacao, resultando na SUSPENSAO
IMEDIATA do referido processo, podendo
posteriormente recuperar todas as caracteristicas
essenciais e primordiais & disputa, possibilitando a
participacgdo de empresas gque foram prejudicadas ao
se depararem cCom tais exigéncias INAPROPRIADAS =&
ILEGAIS.

Aproveitamos para reiterarmos os pedidos de:

a) Readeguagao das especificacbes para gue constem
premissas objetivas acerca das caracteristicas
técnicas e do estado dos equipamentos;

b) Retificacgao do edital para esclarecer e aumentar
o prazo de implementacao do objeto;

c) Retificacgao do edital para retirar a exigéncia
restritiva substituigdo de equipamentos de forma
precoce € para apresentagao de notas fiscais de
agquisigdo em equipamentos seminovos;

d) Demais adeguagdes.

e) A sSuspensao imediata do certame para sua
readequacdo de mode a restituir a lisura do
processo;

Aguardamos due respeitem com louver oS principios
primordiais ac bom andamento do processo
licitatério.

Nestes termos,

P. deferimento. W

3. DA ANALISE

Sendo assim, considerando que © pedido remete as exigéncias trazidas no
Termo de Referéncia, foi encaminhado a Diretoria de Licitagbes & Contratos, com o fito de trazer
os subsidios necessarios para que pudéssemos realizar a devida resposta a impugnagao.

A Diretoria de Licitagbes € Contratos, retornou os autos apresentando as
seguintes informagoes:

“Em atengdo ao despacho datadeo de
01/10/2025, através do gual foram
solicitados subsidios guanto a
impugnagdo 001, venho me manifestar nos
termos a seguir aduzidos:

10
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1. Do prazo de entrega & instalacgédo

0 pedido em guestdo ndo  merece
acolhimento, uma vez dque O prazo de 30
(trinta) dias corridos é para a
instalacdo inicial e de 05 (cinco) dias
(teils apenas para substituigdes.

2. Dos critérios de conservagao

Ap6és analise dos fundamentos trazidos
pela impugnante, verificou-se gue
redacdo que exige equipamentos €W
“perfeito estado de conservacao” & vaga
e pode ensejar subjetividade, em
afronta ao principio do julgamento
objetivo (art. 5°, Lei n°® 14.133/2021) .
A jurisprudéncia do TCU recomenda
parametros objetivos. Acolhe-se
parcialmente, devendo ser incluidos
critérios técnicos objetivos, tais como
l1imite de tempo de fabricacdo, vida
Gtil do equipamento € reincidéncia de
falhas técnicas.

Sugestédo de redacdo para o edital scbre
w]imite de tempo de fabricacdo, vida
atil do eguipamento e reincidéncia de
falhas técnicas”:

wr - Limite de tempo de fabricag¢do: OS
equipamentos deverdo ter fabricagdo
inferior a 24 (vinte e quatro) meses
contados da data de apresentagdo da
proposta, admitindo-se tolerdncia de
até 6 (seis) meses para modelos em
linha de produgdo continua €& com
suporte ativo do fabricante;
IT - Substituigdo de equipamento: a
Administragdo poderd exigir
substituigdc caso seja constatado ©
atingimento de 90% da vida util
projetada pelo fabricante, reincidéncia
de falhas técnicas em mais de 3
ocorréncias em 60 dias, ou redugdo de
desempenho superior a 30% em relagdo a
especificagdo original.
§1° Os eguipamentos deverdo ser da
linha de produgdo atual, com
disponibilidade de peg¢as de reposicdo e
de drivers compativeis com OS sistemas
operacionais vigentes utilizados pela
Administrac¢do.
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§2° A comprovagdo dos requisitos poderd
ser feita mediante declaragdo do
fabricante, laudo técnico ou relatorio
de configuragdo (“status page”), sob
pena de inabilitagdo.”

3. Da exigéncia de nota fiscal em nome
da licitante

A exigéncia de que a comprovacgdo dos
equipamentos seja feita exclusivamente
por NF emitida em nome da licitante
pode restringir a competitividade,
excluindo empresas due operam com
leasing, comodato ou eguipamentos
adquiridos de terceiros. Assim, acolhe-
se parcialmente © pedido, devendo ©
edital admitir outros meios idéneos de
comprovagao da procedéncia dos
equipamentos (documento due demonstre a
aquisigdo de terceiros, declaracdo do
fabricante ou declaracao de
distribuidor autorizado) .

4, Da substituigédo apos 50 mil
impressdes
0 critério fixo de substituigdo

automatica a cada 50 mil impressdes
pode implicar custo desnecessario,
afrontando 0s principios da
economicidade e da sustentabilidade
lfart. 11, |IV, Lei n° 14.133/2021).
Acolhe-se parcialmente, devendo a
substituicdo estar condicionada ao
atingimento do prazo de vida util ou a
constatacdo de queda de desempenho, €
nao apenas ao numero de impressdes.
sugestdo de redacdc para © edital sobre
“gqueda de desempenho”:

wSerd considerada gqueda de desempenho,
para fins de substituigdo do
equipamento, a ocorréncia de quaisquer
das seguintes situagdbes:

I - redugdo da velocidade de impressao
em mais de 30% em relagdo a
especificagdo técnica do fabricante;

7T - reincidéncia de falhas técnicas,

comprovada por mais de 3 ocorréncias no
prazo de 60 dias;

ITI - indisponibilidade do equipamento
por periodo superior a 72 horas uteis,
sem solugdo definitiva;

12
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IV - qualidade de impressdo com falhas
acima de 5% das amostras verificadas
pela fiscalizagdo;

VvV - atingimento de 90% da vida util
projetada pelo fabricante;
VI - encerramento do suporte técnico e

de drivers pelo fabricante.”

Essa inclusdoc reforga © principio do
julgamento objetivo (art. 5° da Lei
14.133/2021) e garante maior seguranca
juridica para a Administracdo e para as
licitantes.

5. Do sigilo fiscal das notas fiscais

A exigéncia de apresentacdo de nota
fiscal ndo caracteriza, Ppor si =806,
violacdo ao sigilo fiscal (art. 198 do
CTN) . Contudo, por cautela, admite-se a

apresentagdo de documentos
equivalentes, evitando exposigao
desnecessaria de dados sensiveis.

Improcede a alegagdo, mas com ressalva
de proporcionalidade.

6. Do prego das paginas excedentes

A impugnante afirmou que haveria, em
Portaria de 6rgdo federal,
“wrecomendacido” para due © valor da
pagina excedente variasse entre 33% e
80% do valor da cépia dentro da
franguia. Ocorre gque a Portaria SGD/MGI
n°® 380/2023 néo estabelece gqualguer

recomendagdo normativa; ela apenas
registra, de modo informativo, dque, em
contratagdes analisadas, observa-se

usualmente que o valor da excedente se
situa nesse intervalo, como pratica de
mercado.

No presente certame, O edital nao
adotou tal intervalo como parametro de
calculo ou de aceitabilidade. Os
valores de referéncia para excedentes
foram obtidos por pesquisa no Painel de
Precos do Governo Federal, compondo O
critério de aceitabilidade a luz da
legislacgéo aplicavel. A sistematica de
adjudicacéo global e as limitacdes do
ComprasGov guanto a disputa de itens de
guantidade variavel nado afastam a
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vantajosidade do certame, pois as
propostas devem contemplar O valor
global, com indicacao dos respectivos
valores unitarios, os gquais serdo
aferidos e negociados a luz da pesquisa
de pregos e das condictes de mercado.
Assim, a alegagdo carece de fundamento,
por decorrer de interpretacao
equivocada da Portaria e por nao
corresponder ao contendo do edital.
Concluséo: improcede a alegacgao,
devendo ser mantida integralmente a
redacgdo do edital gquanto ao Ppreco das
paginas excedentes.

7. Do prazo para implementagdo do
objeto

A Administragdo estruturou
o cronograma com Dbase em critérios de
planejamento € oficiéncia, considerando
a pratica de mercado em contratos de
outsourcing de impressao, nao se
configurando razoavel o aumento do
prazo para 60 (sessenta) dias, conforme
solicitadoe.”

4. CONCLUSAO

Considerando os subsidios encaminhados pelo Diretor de Licitagbes e
Contratos, bem como, 6 NOVO Termo de Referéncia anexado aos autos, devido ao atendimento
parcial de alguns questionamentos, em especial no que concerne aos critérios de conservagao,
exigéncia de nota fiscal em nome da licitante & substituicao apos 50 mil impressées.

O Pregoeiro preliminarmente vem CONHECER a impugnacao formulada pela

empresa BRADOK SOLUGOES CORPORATIVAS LTDA, pois tempestiva, e, no meérito
DEFERIR parcialmente 0 pedido.
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- Registra-se.

- Publique-se a resposta ao pedido de impugnagdo 001, no Portal da Transparéncia, e de
ciéncia a empresa impugnante através de e-mail.

- Registrar o pedido de impugnacéo 001 e resposta, no Comprasgov.

- Publicar aviso de ERRATA 002 com remarcacdo do prazo para inicio do certame.

Macae, Q_Q de outubro de 2025.

|

/

Alvaro Caldeira Pimentel
———Pregoeiro
Matricula n°® 6453-0

—
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