CAM AR A Estado do Rio de Janeiro
. Camara Municipal de Macae
MUNICIPAL DE MACAE  Macaé Capital da Energia
Lei Estadual n” 10.178 de 09.11.2023

ANALISE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 356/2026
PREGAO ELETRONICO N° 001/2026 — SRP
RECORRENTE: VIGS COMERCIAL E INFORMATICA LTDA

| = RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa VIGS COMERCIAL E
INFORMATICA LTDA em face da decisdo proferida pelo Pregoeiro que declarou sua
inabilitagdo no ambito do Pregdo Eletronico n® 001/2026 - SRP, em razdo do nao
atendimento a exigéncia de qualificagado econémico-financeira prevista no item 17.3.1 do
instrumento convocatorio.

Sustenta a Recorrente, em sintese, que a exigéncia de capital social minimo de
10% deveria incidir apenas sobre o valor do item em que restou convocada, qual seja, o
ltem 16, no valor de R$ 32.640,00, e ndo sobre o somatorio dos itens para os guais
apresentou proposta durante a fase competitiva.

Alega, ainda, excesso de formalismo, afronta aos principios da razoabilidade e
competitividade, bem como defende a possibilidade de saneamento da situagdo mediante
diligéncia.

E o relatério.
Il = ADMISSIBILIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente, com manifestacdo de intencao recursal
registrada em sistema e apresentacéo das razdes no prazo legal, nos termos do artigo 165,
inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021 e do item 18 do Edital.

Assim, conhego do recurso administrativo.
Il = MERITO
Da exigéncia expressa do item 17.3.1 do Edital

O item 17.3.1 do Edital estabeleceu, de forma clara, objetiva e previamente
conhecida por todos cs licitantes, a obrigatoriedade de comprovagao de capital social
minimo correspondente a 10% do valor total estimado elou ofertado da contratacao,
considerando o somatério dos itens/lotes para os quais a licitante apresentasse proposta.

Conforme disposto expressamente no instrumento convocatorio: “Comprovacgao
de possuir a empresa licitante, © Capital Soclal Minimo de 10% (de=z
por cento) do valor total estimado e/ou ofertade da contratacgao,
considerando como valor estimado e/ou ofertado, o somatdrio dos
lotes/itens em gque a licitante apresentar proposta, devendo a
comprovacdo ser feita relativamente & data da apresentagdo da
proposta.”
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A redacao editalicia é inequivoca ao estabelecer:

a) que a exigéncia corresponde a 10% do valor total estimado e/ou ofertado;

b) que a base de calculo corresponde ao somatorio dos itens/lotes em que a licitante
apresentar proposta;

c) e que a comprovagdo deve ocorrer relativamente a data da apresentacéo da
proposta.

Assim, o edital ndo vinculou a exigéncia ao valor do item futuramente adjudicado
ou ao item em que a licitante viesse a ser convocada apds a fase competitiva, mas sim ao
universo de itens para os quais efetivamente apresentou proposta durante a disputa.

No caso concreto, verifica-se que a Recorrente apresentou propostas cujo
somatério atingiu o montante de R$ 173.198,01, circunstancia que atraiu a incidéncia
objetiva da clausula editalicia referente a comprovagdoc de capital social minimo
proporcional ao referido valor.

Todavia, a documentacédo apresentada demonstra que a empresa possui capital
social integralizado no valor de R$ 10.000,00, quantitativo inferior ao minimo exigido pelo
item 17.3.1 do Edital.

Da responsabilidade da licitante pela proposta apresentada
A tese sustentada pela Recorrente ndo merece prosperar.

Isso porque o edital ndo condicionou a exigéncia de capital social ao valor do item
eventualmente adjudicado ao final da disputa, mas sim ao montante correspondente aos
itens/lotes para os quais a licitante efetivamente apresentou proposta durante a fase
competitiva.

Assim, ao optar livremente por participar da disputa em multiplos itens, assumiu a
propria Recorrente os riscos inerentes a amplitude da proposta formulada, inclusive quanto
4 necessidade de atendimento proporcional das exigéncias de qualificagao econdmico-
financeira previamente estabelecidas no instrumento convocatorio.

Importante destacar que, ac cadastrar sua proposta junto ao Sistema ComprasGov,
a propria Recorrente declarou expressamente:
a) possuir pleno conhecimento e concordancia com todas as disposi¢des do edital;
b) cumprir integraimente 0s requisitos de habilitagdo;

c) e apresentar proposta em conformidade com as exigéncias editalicias e do Termo de
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Nesse contexto, competia exclusivamente a licitante, previamente a formulacao e
apresentacdo de sua proposta, avaliar a compatibilidade entre sua condicdo econdémico-
financeira e as exigéncias objetivamente previstas no edital.

N&o se mostra juridicamente admissivel que, apos encerrada a fase competitiva e
conhecido o resultado da disputa, a Recorrente pretenda reinterpretar clausula objetiva do
edital para restringir a incidéncia da exigéncia econémico-financeira apenas ao item em
que restou provisoriamente vencedora, sobretudo quando o instrumento convocatoério nao
estabeleceu tal possibilidade.

Admitir interpretacdo diversa implicaria mitigagao superveniente de requisito
objetivo de habilitagdo, em afronta direta aos principios da vinculag@o ao instrumento
convocatério, da isonomia entre os licitantes e do julgamento objetivo.

Da legitimidade da exigéncia de qualificagao econdmico-financeira

A exigéncia prevista no item 17.3.1 do Edital possui natureza material e encontra
pleno amparo na sistematica estabelecida pela Lei Federal n® 14.133/2021.

A qualificac&o econdémico-financeira constitui instrumento legitimo destinado a aferir
a capacidade da licitante de suportar as obrigacées decorrentes da contratagao publica,
garantindo @ Administragdo maior segurancga quanto & futura execugdo contratual e
mitigando riscos de inadimplemento, paralisagdo contratual ou incapacidade operacional
decorrente de insuficiéncia financeira da contratada.

A propria Lei Federal n° 14.133/2021 autoriza expressamente a Administracao
Plblica a exigir documentagéo destinada a comprovagao da capacidade econdmico-
financeira dos licitantes, justamente como mecanismo de protecéo ao interesse publico e
a adequada execugéo do objeto contratual.

Nesse contexto, o capital social minimo exigido no instrumento convocatoério nao
possui carater meramente formal ou restritivo, mas sim finalidade objetiva de demonstrar

que a empresa detém estrutura econdmico-financeira minimamente compativel com o
universo de obrigagdes que assumiu ao participar do certame.

No caso concreto, o edital foi expresso ao estabelecer que a afericdo da capacidade
econdmico-financeira observaria o somatorio dos itens/lotes para os quais a licitante
apresentasse proposta, devendo a comprovacdo ocorrer relativamente a data da
apresentagdo da proposta.

Assim, ao optar por disputar multiplos itens, a propria licitante assumiu os oénus
decorrentes da amplitude de sua participagéo no certame, inclusive quanto & necessidade
de comprovagado proporcional de sua capacidade econdmico-financeira.

Admitir interpretagdo posterior desvinculada da regra objetivamente prevista no
edital equivaleria 4 mitigacdo superveniente de requisito material de habilitagdo, em afronta
aos principios da vinculagéo ao instrumento convocatério, da isonomia, da seguranga
juridica e do julgamento objetivo, previstos no artigo 5° da Lei Federal n® 14.133/2021.

Ressalte-se. ainda, que a Administragéo Publica nao pode desconsiderar exigéncia
objetiva previamente estabelecida e igualmente aplicavel a todos o0s participantes,
especialmente quando a proépria licitante, no momento do cadastramento da proposta junto
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ao Sistema ComprasGov, declarou expressamente cumprir integralmente os requisitos de
habilitacdo previstos no instrumento convocatorio.

Dessa forma, a exigéncia de capital social minimo prevista no item 17.3.1 do Edital
revela-se legitima, proporcional, objetiva e plenamente compativel com a Lei Federal n°
14.133/2021, ndo havendo amparo juridico para sua relativizacéo apos encerrada a fase
competitiva do certame.

Da preservacgédo da isonomia e da seguranga juridica do certame

A pretensdo recursal também nao pode ser acolhida sob pena de violacdo a
igualdade de tratamento entre 0s participantes do certame.

Isso porque todos os licitantes encontravam-sé submetidos as mesmas regras
previamente estabelecidas no edital, dentre elas a exigéncia objetiva de capital social
proporcional ac somatorio dos itens para os quais fossem apresentadas propostas.

Permitir, apoés encerrada a disputa competitiva, interpretacéo diversa da clausula
editalicia apenas em beneficio da Recorrente representaria indevida flexibilizagao de
requisito objetivo de habilitagdo, comprometendo a seguranca juridica do procedimento
licitatorio e o tratamento isondmico que deve ser garantido a todos os participantes.

Tal flexibilizacdo violaria diretamente 0s principios da vinculagao ao instrumento

convocatério, da igualdade, da seguranca juridica e do julgamento objetivo, previstos no
artigo 5° da Lei Federal n° 14.133/2021.

Da inexisténcia de mero formalismo e da impossibilidade de saneamento mediante
diligéncia

Também ndo merece acolhimento a alegacdo de excesso de formalismo ou
possibilidade de saneamento mediante diligéncia.

A situacdo verificada nos autos ndo decorre de mera falha formal, insuficiéncia
documental sanavel ou auséncia de comprovagao de condicao preexistente, mas sim do
efetivo no atendimento material 2 exigéncia de qualificagao econdmico-financeira prevista
no edital.

A Recorrente ndo deixou apenas de apresentar documento comprobatério. Ao
contrario, a documentacdo apresentada evidencia que, na data da apresentagao da
proposta, o capital social da empresa era inferior ao minimo exigido para o somatério dos
itens em que apresentou proposta.

O artigo 64 da Lei Federal n° 14.133/2021 admite diligéncia para complementagao
de informagbes necessarias a apuragdo de fatos existentes 4 época da abertura do
certame, bem como atualizagéo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data
de recebimento das propostas. Contudo, a diligéncia nao pode ser utilizada para alterar a
realidade juridica ou econdmica existente no momento da apresenta¢ao da proposta.

Sobre o tema, o Acordao TCU n° 1.211/2021 — Plenario consignou literalmente que:
wa yedacdo a inclusic de nove documento, prevista no art. 43, §3°%,
da Lei 8.666/193%3 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei
14.133/2021), mndeo alcanga documento ausente, comprobatério de
condigdc atendida pelo licitante guando apresentou sua proposta, gue
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ndo foi juntade com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da
proposta, por equivoco ou falha, o gqual deverd ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro.”

O mesmo julgado também assentou que: “Admitir a juntada de
documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-existente a
abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes.”

Assim, o proprio precedente utilizado para prestigiar o formalismo moderado deixa
claro que a diligéncia somente é admissivel quando destinada a comprovar condicao
preexistente.

No presente caso, contudo, a condigao exigida ndo estava atendida, pois o capital
social da Recorrente era inferior ao minimo previsto no item 17.3.1 do Edital.

Dessa forma, eventual diligéncia n&o serviria para comprovar uma condigao ja
existente, mas para tentar superar requisito material ndo atendido no momento proprio, o
que ndo encontra respaldo no artigo 64 da Lei Federal n® 14,133/2021, tampouco no
entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Uni&o.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, conheco do recurso administrativo interposto pela empresa
VIGS COMERCIAL E INFORMATICA LTDA e, no mérito, nego-lhe provimento, mantendo-
se integralmente a decisdo que declarou sua inabilitacdo no &mbito do Pregdo Eletrénico
n°® 001/2026 — SRP, por restar comprovado o ndo atendimento ao item 17.3.1 do Edital.

A decisdo preserva a vinculagdo ao instrumento convocatoério, o julgamento
objetivo, a seguranga juridica e, sobretudo, a isonomia entre os participantes, nos termos
do artigo 5° da Lei Federal n® 14.133/2021.

V — ENCAMINHAMENTO
Desta feita, encaminham-se os autos a Autoridade Superior, para que, no exercicio
de sua competéncia legal, profira deciséo acerca do julgamento do recurso administrativo

apresentado, nos termos do artigo 165 da Lei Federal n® 14.133/2021, consignando-se que
a presente manifestagéo possui natureza opinativa e ndo vinculante.

) g M% 11 de maio de 2026.
el

- Alvaro Caldeira Pimentel
— Pregoeiro / Agente de Contratacéo
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