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PROCESSO N° 989/2025 - DISPENSA DE LICITACAO

Objeto: Contratagdo empresa especializada para eventual fornecimento de material de
consumo e permanente necessarios para atender as necessidades do setor médico da
Camara Municipal de Macaé.

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO
FUNDAMENTADA NO ART. 75, II, DA LEI N° 14.133/21. VALOR
INFERIOR AOS LIMITES LEGAIS. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE MATERIAL DE
CONSUMO E PERMANENTE NECESSARIOS PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DO SETOR MEDIO. CUMPRIDAS AS
RECOMENDACOES. OPINA-SE PELO PROSSEGUIMENTO.

RELATORIO

1. Cuida-se de processo encaminhado a este 6rgao juridico, oriundo de
pedido administrativo realizado pela Diretoria de Licitacoes e Contratos, com vistas a
analise juridica da contratacdo, mediante Dispensa de Licitacéao, nos termos do art. 75, 11
da Lein® 14.133/21, conforme objeto descrito em epigrafe.

2. Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

a) Processo de Compras n° 930552-97/2025 - Solicitacao
de despesas n° 034/2025 elaborada pela Comissao de
Planejamento visando a contratacdo de servigos do objeto
destacado nos autos através de Dispensa de Licitagao, com
fundamento no art. 75, II, da Lei n° 14.133/21, anexando:
Documento de oficializacao da demanda, Contemplacao do
objeto no plano de contratacao anual, Designacao dos agentes
publicos responsaveis pela contratacao, Estudo técnico
preliminar n® 31/2025, Termo de Referéncia para aquisicao n”
27/2025 - (TR), Cotacgdo de precos, acompanhando de anexos

- (doc. 2 -144);

b) Manifestacao da Controladoria Geral — (doc. 146-152);
c) Contingéncia orcamentaria realizada pela Diretoria de
Contabilidade - (doe. 153-155);

d) Manifestaciao da Coordenadoria de precos e cotacoes ¢
nova reserva feita pela Diretoria de Contabilidade - (doe. 157-
164);

e) Portaria de designacao da comissao de contratacao -
(doc. 165);

f) Aviso de dispensa de licitacao, acompanhada de 2 (dois)
anexos — (doc. 166-220); '
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g) Despacho da DLC encaminhando os autos a este orgao
juridico - (doe. 221).

3. E o que tinha de relevante para relatar.

DA ANALISE JURIDICA

4. Preliminarmente, cumpre salientar que a analise realizada por
este 6rgao juridico, por meio da emissao deste parecer nos termos do art. 53, § 4°,
da Lei n® 14.133/2021, restringir-se-a aos requisitos estritamente juridicos. Nao
serdo consideradas as escolhas administrativas relativas a conveniéncia e
oportunidade, ou seja, este parecer nao implica endosso ao meérito administrativo,
nem adentra a competéncia técnica da Administracdo nos aspectos técnicos ou
economicos. A avaliacio desses aspectos nao compete a este orgao de
assessoramento, por auséncia da respectiva expertise técnica sobre matérias que
estdao além do escopo cientifico desempenhado, em atendimento a recomendacao
da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas - BCP n”
07, qual seja:

“0 Orgao Consultivo nao deve emitir manifestacoes conclusivas

sobre temas nao juridicos, tais como 0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizo da possibilidade de emitir opiniao ou fazer
recomendacdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de
juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em
questao juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto
técnico deve apontar e esclarecer qual a situacao juridica
existente que autoriza sua manifestacao naquele ponto. ¥

5. Urge salientar, ainda, que a analise tem como pressuposto 0s
documentos e informacées produzidos até o momento e constantes nos autos.

6. Conforme orientacdo doutrinaria e jurisprudencial, o parecer €
um ato meramente opinativo, ou seja, nao vinculante, de forma que a decisdo final
ficara a cargo do ordenador de despesas, que assumira a responsabilidade pelos
atos praticados e pelas informacgoes prestadas.

FASE PREPARATORIA DOS PROCESSOS DE CONTRATACAO. LEGISLACAO
APLICAVEL

7. Com fulcro no principio da juridicidade, relacionamos abaixo a
legislacao basica aplicavel ao presente processo de contratacao, sem prejuizo de se rever o
presente posicionamento, caso sobrevenha a publicacao de outros atos normativos
municipais que regulamentem de forma diversa a Lei n° 14.133/21, desde que nao
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incompativeis, podendo, assim, ser pontualmente revistos e atualizados os pareceres
futuros.

8. Assim, destacamos que, na presente dispensa de licitacdo, serao
utilizadas as seguintes legislagdes, no que couber:

a) Lei n° 14.133/21 - Nova Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos;

b) Lei Municipal n° 4.960/2022 e seu Decreto de regulamentacao
n°26/2023, no que couber; e

c) Resolucao n® 2019/2023.

DA FUNDAMENTACAO

9. AlLein® 14.133/21 (NLLC) entrou em vigor em substituicao as Leis n°
8.666/93 e n° 10.520/02, visando regulamentar o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal de 1988. Preceitua, em seu artigo, que as obras, servigos, compras € alienacoes da
Administracao Publica deverao ser precedidas, em regra, de licitacao.

10. Assim, a Administracdo Publica, ao necessitar adquirir produtos ou
contratar servicos, deve instaurar um processo de licitagao, que € o instrumento legal
colocado a sua disposicdo para fazer as escolhas das contratacoes necessarias, devendo
eleger, sempre, a proposta mais vantajosa para o atendimento do interesse publico
diretamente envolvido.

11. No entanto, a propria Constituicao previu a possibilidade de se afastar
a exigéncia de licitacdo para a aquisicao de bens e a contratacao de prestacao de servicos
nos casos especificados na legislacao.

12. Neste contexto, o legislador constituinte admitiu a possibilidade de
existirem casos em que a licitacdo podera ser dispensada, autorizando a Administracao
Publica a celebrar contratacoes diretas sem a necessidade de certame licitatorio.

13. Deste modo, ocorrendo a hipotese de aquisi¢cdes ou contratacoes que
possuam caracteristicas inviaveis e/ou impossiveis, a regra de licitar podera ser
excepcionada, por meio da dispensa ou da inexigibilidade de licitagao.

14. A nova Lei Geral de Licitacoes entrou em vigor em 1° de abril de 2021,
e nela foram previstas as hipoteses de dispensa de licitacéo, de acordo com os respectivos
limites estabelecidos em seu art. 75.

15. No caso em questdo, trata-se de certame sob a otica do cabimento
previsto no art. 75, II, da Lei n° 14.133/21, ou seja, a possibilidade de dispensa dc

licitacéo:

“Art. 75. E dispensavel a licitacdo:
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II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e
compras”;

16. O Governo Federal, por meio da edi¢do do Decreto n® 12.807, de 29 de
dezembro de 2025, atualizou o teto previsto para a escolha da modalidade de licitacao
prevista no art. 75, II, para a realizacdo de outros servicos e compras.

17. Logo, a dispensa de licita¢do em razao do valor, prevista no inciso II do
art. 75 da Lei n° 14.133/2021, passou a ter como teto o valor de R$ 65.492,11 (sessenta
e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos)).

18. O valor apresentado nos autos foi obtido apés pesquisa de precos com
empresas do ramo, banco de precos, ampla pesquisa na internet, realizadas pela
Coordenadoria de Precos e Cotacoes. Apos atendimento a recomendacao da Controladoria
Geral foi feito a mediana através da planilha de folhas 160/161, obtendo-se o valor de R$
20.672,78 (vinte mil, seiscentos e setenta e dois reais e setenta e oito centavos).

19. O termo de referéncia, por sua vez, previu a modalidade de contratacao
por dispensa de licitacao, em razéo do valor estimado pela administracao, conforme consta
na folha 167. A adjudicacao sera por item.

DA INSTRUCAO PROCESSUAL/JUSTIFICATIVA DA DISPENSA

20. A Lei em seu art. 72, prevé que o processo de contratacao direta, que
inclui a hipétese de dispensa em razao do valor, deve ser necessariamente instruido com:

“] - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacédo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposicao do publico em sitio eletronico oficial.”

—

21. Por ora, verifica-se:
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a) O supracitado inciso I, uma vez que foram apresentados o Documento
de Oficializacdo da Demanda - DOD (doe. 27-35), o Estudo Técnico Preliminar (doc. 38-
70) e o Termo de Referéncia (doc. 71-102).

b) Quanto ao inciso II, depreende-se o seu cumprimento por meio dos
documentos anexados, resultantes da pesquisa direta realizadas pela Coordenadoria (doc.
105-141).

c) O inciso III sera atendido por meio da emissdo deste parecer, que
ficard pendente do cumprimento das recomendacoes.

d) Constam ainda as informacoes prestadas pela Diretoria de
Contabilidade, com a Programacdo Orcamentaria (doc. 162-164), restando atendido o
requisito previsto no inciso IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido.

e) A comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria, exigida no inciso V, sera objeto de envio a
partir da solicitacao, desde que encerrado a analise quanto a aceitacdo da proposta, a ser

feita através de critérios técnico-operacionais. Desde modo, resta pendente a analise
deste item.

f) Quanto ao inciso VI, que prevé a indicacdo da razao da escolha do
contratado, a pesquisa prévia se deu junto a empresa do ramo, internet e ao Painel de
Precos e somente apoés a disponibilizacdo do aviso do edital de dispensa eletrénica no
Sistema Compras.gov.br e escolha do fornecedor estara saneado esta exigéncia.

g) Nao consta a autorizacdo da autoridade competente para efeito de
prosseguimento deste processo de dispensa, bem como, a exigéncia da autorizagao contida
no inciso VIII.

22. Deste modo, em uma analise preliminar, ha pendéncias a serem
cumpridas, itens “e, f e g’ as quais so6 serdo possiveis de afericdo apos o término do
procedimento. Cabera, apos a emissao deste parecer e antes da homologacéo, na forma do
art. 19 da Resolucao n® 2019/2023, a analise criteriosa do Controle Interno desta Casa
Legislativa.

DO PEDIDO DE PROPOSTAS E DO AVISO (PUBLICACAO) DA DISPENSA DE LICITACAO

23. Conforme consta nos autos, a Coordenadoria de Precos e Cotacoes,
apos o envio de pedido de propostas de cotacao de precos para empresas do ramo, nao
obteve respostas, sendo os valores extraidos junto ao painel de precos e internet, onde se
extraiu a mediana: R$ 20.672,78 (vinte mil, seiscentos e setenta e dois reais e setenta e
oito centavos).

24. Alega a Coordenaria:
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“A pesquisa foi feita mediante a solicitacao formal de cotagao,
encaminhadas as empresas que atuam no ramo de atividade do
objeto a que se pretende contratar. Os contatos foram obtidos
mediante a consulta de empresas que participaram de pregoes
com objetos semelhante ao solicitado neste documento.

Consultamos o Banco de Precos (GOV), afim de buscar
contratacées semelhantes com outros entes publicos para
utilizarmos como referéncias de precos compativeis com os
objetos elencados no processo supracitado, também foi feita
ampla pesquisa de precos na Internet, em conformidade com o
Art. 10, § 1°, inciso II, IIl e IV da Resolugao n® 2019/2023..”

25. Deste modo, o menor valor obtido na planilha através da mediana
aplicada atende apenas para efeito de estimativa da futura contratacéo, uma vez que
devera ocorrer aviso em sitio eletronico, pelo prazo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificacdo do objeto pretendido contendo o interesse de obter propostas adicionais de
eventuais interessados, nos termos do §3° do art. 75 da Lei 14.133/21, in verbis:

“Art. 75. (...)

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput
deste artigo serdo preferencialmente precedidas de
divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias fiteis, com a especificacdo do objeto
pretendido e com a manifestacao de interesse da Administracao
em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.” [grifei]

Quando a administracdo publica decide adotar o procedimento do § 3° do
Art. 75 da Lei n® 14.133/21, mesmo que o fornecedor tenha apresentado o valor mais baixo
na cotacdo, ela esta buscando obter uma proposta mais vantajosa por meio de negociacao
com o fornecedor selecionado. Esse procedimento visa garantir que a contratacao seja
realizada de forma mais econémica para a administragcdo publica, conforme o interesse
publico.

26. Segundo ensinamento de Flavio Garcia Cabra!, o paragrafo 3° da novel
legislacao, [4] esclarece que:

“5 premissa do paragrafo é permitir que, mesmo nao havendo
uma licitacao, possa haver uma concorréncia na contratacao

por dispensa, de modo a permitir que a Administracao realize a
contratacao direta mais vantajosa”.

1 CABRAL, Flavio Garcia. In SARAI, Leandro (org). Tratado da Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativo comentada
por advogados publicos. 32 Ed. Sdo Paulo, Editora JusPodivm, 2023, p. 1044.
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27. No mesmo sentido, Carolina Zancaner Zockun e Luciana Leal Brayner
averbam que a Lei n® 14.133/21:

“definiu um procedimento simplificado que possibilite, as
contratacoes realizadas por meio da dispensa de licitacdo por
baixo valor, o recebimento de propostas para o objeto
pretendido, possibilitando aos particulares a manifestacao de
seu interesse na contratacdo e a Administracdo a selecao da
proposta mais vantajosa entre aquelas recebidas”

28. Como se pode ver a NLLC nao obriga a publicacao, tendo em vista que
se utilizou da expressao “preferencialmente”. Contudo, deve-se, obrigatoriamente atender
o disposto no art. 392 da Resolucao n® 2019/2023 e § 1% do art. 43 da Lei Municipal n°
4.960/2022, visando ficar claro que as razoes da futura escolha pela administragao
atenderdo o fim almejado levando em conta a proposta mais vantajosa.

29. A redacao é clara: “ As demais contratagées (...)". Como se pode ver,
na Resolucdo n°® 2019/2023, nao deixou margem discricionaria para que as contratacoes
no ambito desta Camara Municipal nao sejam realizadas de forma diversa.

30. Deste modo, na redacdo “demais contratacoes” estao inseridas as
feitas por licitacdo, bem como, as realizadas por dispensa. Assim, encontra-se correto o
procedimento ao disposto na legislacao citada.

DA MINUTA DO AVISO DE DISPENSA DE LICITACAO

31. Verifica-se que o aviso de dispensa de licitacao atende a Lei
Complementar n°® 147/2014, ao prever o tratamento diferenciado e exclusivo a ser
concedido as microempresas e empresas de pequeno porte nas contratacoes publicas.

32. Os artigos 47 e 48, inciso I, da Lei Complementar federal n° 123/2006,
com a redacao dada pela Lei Complementar federal n® 147 /2014, in verbis:

Art. 47. Nas contratacées publicas da administracao direta e
indireta, autdrquica e fundacional, federal, estadual e
municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado
e simplificado para as microempresas € empresas de
pequeno porte objetivando a promocao do _desenvolvimento
econémico e social no ambito municipal e regional, a ampliagdo

2 Art. 39. As demais contratacdes serdo regidas integralmente pelos ditames da Nova Lei de Licitaces e Contratos,
devendo ser utilizado o Sistema Compras.gov.br, visando a melhor utilizago e adequagdo as ferramentas oferecidas pela
nova legislagdo.

3 Art. 43.(...)§ 12 Para fins de operacionalizagdo dos processos licitatérios e de contratagao direta, sera utilizada o Sistema
Compras.gov.br pujoutro que vier a substitui-lo.
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da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao
tecnolégica.

Paragrafo tuinico. No que diz respeito as compras publicas,
enquanto ndo sobrevier legislacdo estadual, municipal ou
requlamento especifico de cada &rgao mais Sfavoravel a
microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislacao
federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administrag@o publica:

I - devera realizar processo licitatorio destinado
exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas
de pequeno porte nos itens de contratacéo cujo valor seja de

até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); [...] [grifamos].

33. Conforme estabelecido no art. 48, inciso I, a Administracdo Publica
devera realizar licitacdo destinada exclusivamente & participacao de microempresas €
empresas de pequeno porte, com o valor de até R$ 80.000,00 por item.

34. Ora, se para licitar, que € a regra, o legislador garantiu preferéncia nos
editais para a participacao de microempresas € empresas de pequeno porte. Assim,
considerando o valor ofertado nesta dispensa e a previsao de exclusividade nela contida, a
Administracao atendeu ao comando legislativo.

DAS DEMAIS CLAUSULAS DO AVISO DE LICITACAO

35. A presente minuta identificou: o objeto da contratacao direta; a forma
de participacao, o critério de julgamento, o ingresso na dispensa e a forma de envio das
propostas; os prazos legais; as exigéncias de habilitacdo dos proponentes (habilitacao
juridica, regularidade fiscal, apresentagao de declaracoes); as condicoes de participacao;
as orientacoes sobre a interposicao de impugnagoes e recursos administrativos; as sang¢oes
administrativas por descumprimento; as obrigacdes do contratante/ contratado(a); as
condicoes de pagamento, entre outras disposicées especificas, além dos anexos
necessarios a contratacao.

36. Contudo, apds analise, RECOMENDA-SE:

37. A retificacao do transcrito na clausula 15.1 - folha 182, pois o mapa
comparativo sofreu retificacéo, folhas 160 /161, em 6 de maio de 2026.

38. Quanto as demais clausulas, entende-se estarem cimn harmonia com o
disposto na legislacao regente.

\

III - CONCLUSAO
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Ante o exposto, levando-se em consideracio os documentos até o momento
produzidos e desde que cumpridas as recomendacdes: 22 - itens “ e, fe g”, 37, com
fulcro no art. 53, caput e §4°, da Lei n® 14.133/2021, esta Procuradoria Juridica
manifesta-se pela legalidade do processo de contratacao direta, inclusive da minuta do
Aviso de Contratacao Direta a ser publicado de forma a garantir a busca de melhor
proposta visando a contratacao empresa especializada para fornecimento de material de
consumo e permanente necessarios para atender as necessidades do setor médico da
Camara Municipal de Macaé por meio de Dispensa de Licitacdo, fundamentada no art. 75,
11, da Lei n°. 14.133/2021, opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito.

Macaé/RJ, 20 de maio de 2026

Eli tos Cardoso AlfredoA anos Filho
Consultor Juridico Procurador Geral
Mat. 4505-5 / CMM Mat. 4491-1 / CMM




