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PARECER JURIDICO 2026 - PROCGER/CMM

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 000017/2026 (Processo de Compras n° 930552-10/2026)

DOCUMENTO DE DEMANDA DFD n° 99/2025 — Coordenadoria de Cerimonial

INTERESSADO / ORIGEM Diretoria de Licitacdes e Contratos (DLC) — Cémara Municipal de Macaé

OBJETO Eventual aquisi¢@o de bandeiras (nacional, do Estado do Rio de Janeiro e
do Municipio de Maca¢) para atendimento das necessidades institucionais
da CMM

MODALIDADE / HIPOTESE Dispensa de Licitacdo Eletronica para Registro de Pregos — art. 75, II, da
Lei n° 14.133/2021; participaggo exclusiva de ME/EPP/MEI (LC 123/2006)

VALOR ESTIMADO R$ 33.252,00 (trinta e trés mil, duzentos e cinquenta e dois reais)

DISTRIBUICAO Procurador Igor de Freitas Bastos — Matricula n® 3376-6 (Despacho
PROCGER de 07/07/2026, fl. 159)

REFERENCIA DE REMESSA Despacho da DLC, fl. 158, art. 15 da Resolugdo CMM n° 2019/2023
(andlise do instrumento convocatério e de todo o conteuido do feito)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO PUBLICA. AQUISICAO DE BANDEIRAS
OFICIAIS. DISPENSA DE LICITACAO ELETRONICA EM RAZAO DO VALOR (ART. 75, II, DA LEI N°
14.133/2021) COMBINADA COM SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (ART. 82, § 6°, DA LEI N°
14.133/2021 C/C ART. 16 DO DECRETO N° 11.462/2023). PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE
ME/EPP/MEI (ARTS. 47 E 48, I, DA LC N° 123/2006). CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE (ART. 53
DA LEI N° 14.133/2021). I. A fase preparatoria contempla DFD, ETP, Termo de Referéncia, pesquisa de
precos, andlise da Controladoria, adequag@o orcamentdria e minuta do instrumento convocatorio, revelando
instruc8io substancialmente adequada. II. Subsistem, todavia, ressalvas de natureza sanedvel — notadamente
quanto (a) & fundamentacdo do SRP em contratagéo direta por 6rgdo unico; (b) & desatualizaco do valor no
Termo de Referéncia; (c) a divergéncia entre as especificacdes/CATMAT da pesquisa de pregos e as do objeto;
(d) a robustez da cesta de precos; e (e) 4 formalizacfio de aprovacdes e designacdes. ITI. Parecer FAVORAVEL
ao prosseguimento, com as ressalvas consignadas, & luz da Lei n® 14.133/2021, do Decreto n° 11.462/2023, da
LC n® 123/2006 e da jurisprudéncia do TCU (Acordédos 1445/2015, 2816/2014, 1875/2021 e 1712/2025, todos
do Plenario).

I - RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo instaurado por provocagdo da
Coordenadoria de Cerimonial desta Camara Municipal de Macaé, tendo por objeto a
eventual aquisicdo de bandeiras oficiais — do Brasil, do Estado do Rio de Janeiro e do
Municipio de Macaé —, em diferentes dimensdes (2, 3 e 4 panos), destinadas ao atendimento
das necessidades institucionais e protocolares desta Casa Legislativa, com fundamento na

Justificativa de substituicdo em decorréncia do desgaste natural dos exemplares em uso.
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Os autos vieram a esta Procuradoria-Geral por for¢a do Despacho da Diretoria
de Licitagdes e Contratos, exarado em 03 de julho de 2026 (fl. 158), na forma do art. 15 da
Resolugdo CMM n° 2019/2023, para andlise do instrumento convocatério e de todo o
contetido do feito; seguiu-se o Despacho do Procurador-Geral, de 07 de julho de 2026 (fl.
159), que, com apoio no art. 5°, I e I, da Resolugdo n° 1877/2009, distribuiu o processo ao

Procurador signatario para exame e emissdo da manifestacdo juridica cabivel.

1. Da sintese da instru¢do processual

Para bem delimitar o objeto do presente pronunciamento, transcreve-se, em
ordem cronoldgica, a marcha processual documentada nos autos, com a respectiva indicagéo

de folhas:

Fl. 01 Autuacdo/protocolo do processo (Protocolo Geral n® 000017.2026, de 07/01/2026),

tendo como requerente a Diretoria de Cerimonial.

Fl. 02 Solicitagdo de Despesas n° 006/2026, subscrita pela Presidente da Equipe de
Planejamento e pelo Coordenador de Cerimonial, com valor estimado inicial de R$

35.607,90 e indicagéo dos agentes de gestdo e fiscalizacao.

Fls. 03/05 Documento de Formalizagdo/Oficializagdo da Demanda (DFD) n° 99/2025, com

a justificativa da necessidade e a descri¢@o detalhada dos itens.

Fls. 06/07 Extrato do Plano de Contrata¢des Anual (PCA) e da publicac&o no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP), a evidenciar a previsdo da contratacdo no

planejamento anual.

Fls. 08/09 e 19/20 Portarias de designag@o dos agentes publicos (Equipe de Planejamento e

fiscalizacdo), com registro das assinaturas eletronicas.

F1. 10 MEMO n° 006/2026, da DLC, instaurando o procedimento e remetendo DFD, PCA e

portaria & Comissdo de Planejamento.

Fls. 11/20 Estudo Técnico Preliminar (ETP) n® 002/2026, com descri¢do da necessidade,
requisitos, levantamento de mercado, solugfo, estimativa de quantidades e de valor,

parcelamento, beneficios, impactos ambientais e declaragdo de viabilidade.
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Fls. 21/40 Termo de Referéncia (TR) n° 002/2026, com objeto, fundamentacéo, requisitos,
modelo de execug¢do, fiscalizacfio, critérios de medicdo e pagamento, selegdo do

fornecedor e estimativa de valor.
F1. 42 Despacho da DLC a Diretoria-Geral (art. 9°, § 2°, da Resolugdo CMM n° 2019/2023).
Fl. 43 Autorizagdo de prosseguimento firmada pela Presidéncia (autoridade competente).

Fls. 44/56 Primeira pesquisa de pregos (Setor de Cotagdo), com mapa comparativo,

resultando em valor estimado de R$ 25.455,00.
F1. 57 Encaminhamento a Controladoria-Geral para andlise prévia.

Fls. 58/66 Analise de Requisitos Minimos (NLLC) e parecer da Controladoria-Geral, com
recomendacdes de saneamento (item 5.3 — LC 123/2006; item 9 — impacto e

adequacdo; item 10 — reserva or¢amentdria; e ampliagcdo/robustez da pesquisa de
precos), datado de 23/02/2026.

Fls. 67/69 Primeira contingéncia orcamentdria: Indicacdo Orgcamentaria, Declaragdo de
Adequacdo da Despesa e Impacto Orgamentario-Financeiro, no valor de R$ 25.455,00
(20/04/2026).

F1. 70 Despacho da DLC determinando o retorno a Coordenadoria de Pregos e Cotag&o para

atendimento das diligéncias da Controladoria.

Fls. 71/103 Segunda pesquisa de precos (relatorio detalhado e novo mapa comparativo), com
adocdo da mediana, resultando em valor estimado de R$ 33.252,00, consignando-se que,
quanto ao item 03, ndo se obteve éxito na obten¢do de cotacdo correspondente as
especificagdes do TR (fl. 71).

Fls. 104/106 Segunda contingéncia orgamentaria, atualizada para R$ 33.252,00 (Indicag&o
Orcamentaria e Declarag@o de Adequagéo da Despesa de 30/06/2026).

Fls. 107/157 Minuta do Aviso de Dispensa de Licitacdo Eletrdnica para Registro de Pregos
e respectivos anexos — Termo de Referéncia (Anexo I), Modelo de Formulario de
Proposta (Anexo II) e Minuta da Ata de Registro de Precos (Anexo III).

Fl. 158 Despacho da DLC remetendo os autos a esta Procuradoria-Geral (art. 15 da
Resolugdo CMM n° 2019/2023).

F1. 159 Despacho do Procurador-Geral distribuindo o feito ao Procurador signatario.




_ ESTADO DO RIO DE JANEIRO \
CAMARA MUNICIPAL DE MACAE

PROCURADORIA-GERAL S
Macaé Capital da Energia
Lei Estadual n°10.178 de 09.11.2023

2. Do objeto e das quantidades

O objeto compreende 09 (nove) itens de bandeiras, & razdo de 10 (dez)
unidades cada, totalizando 90 (noventa) unidades, confeccionadas em nailon com malha
bloqueada, para uso externo, contemplando os pavilhdes nacional, estadual e municipal, nas
configuracdes de 2, 3 e 4 panos, conforme especificacdes do Termo de Referéncia (fls.

22/24) e do Anexo I do Aviso (fls. 108/109).

3. Do valor estimado e sua evoluc¢io

O valor estimado da contratag@o sofreu as seguintes variagdes ao longo da
instrucdo: (i) R$ 35.607,90, no DFD, no ETP e originalmente no TR; (ii) R$ 25.455,00, na
primeira pesquisa de precos (fls. 44/56); e (iii) R$ 33.252,00, na segunda pesquisa de pregos,
calculada pela mediana do valor global (fls. 71/104), montante que passou a orientar a

reserva orcamentaria atualizada (fls. 105/106) e o Aviso (fl. 109, item 4.1).

4. Do pedido submetido a exame

Nos termos do Despacho de fl. 158, submete-se a esta Procuradoria-Geral o
controle prévio de legalidade do instrumento convocatorio e da integralidade da instrucéo,

para fins do art. 53 da Lei n° 14.133/2021 e do art. 15 da Resolugdo CMM n° 2019/2023.

5. Da admissibilidade e da tempestividade da manifestacio

A manifestacdo € cabivel e tempestiva. A remessa ocorreu ao final da fase
preparatoria, antes da divulgacdo do aviso de contratacdo direta, momento adequado ao
controle prévio de legalidade, de modo a permitir que eventuais corregdes sejam
implementadas sem prejuizo a validade dos atos subsequentes. A competéncia desta
Procuradoria para o exame decorre da Resolugdo n° 1877/2009 e do art. 53 da Lei n°
14.133/2021, e a distribui¢do ao Procurador signatdrio observou o rito interno (fl. 159),

inexistindo &bice ao conhecimento e a andlise do feito.

Consigna-se que o exame se faz com base na documentagéo constante dos
autos até a presente data, presumindo-se a autenticidade e a regularidade formal das pecas

que instruem o processo, sem prejuizo de ulterior verificag@o pelas unidades competentes.
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Alteragdes supervenientes de fato ou de direito, ou a juntada de novos elementos, poderdo

ensejar reexame.

E o relatério. Passa-se & fundamentaco.
Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. Da competéncia da Procuradoria e dos limites materiais do parecer

A manifesta¢#o juridica ora exarada tem por fundamento o art. 53 da Lei n°
14.133/2021, que atribui ao 6rgéo de assessoramento juridico o controle prévio de legalidade
das contrata¢des publicas, aplicando-se o dispositivo, por forca de seu § 4°, também as
contratagdes diretas, as atas de registro de precos e aos instrumentos congéneres. No plano
interno, o exame decorre do art. 15 da Resolugdo CMM n° 2019/2023 e da distribuigéo
efetivada nos termos da Resolug&o n° 1877/2009.

Cumpre desde logo demarcar o alcance do pronunciamento. A andlise juridica
¢ de natureza opinativa e restringe-se aos aspectos juridico-formais da contrata¢éo, néo
alcangando o mérito administrativo — juizo de oportunidade e conveniéncia — nem os
aspectos técnicos, econdmicos, contabeis e de engenharia, que permanecem na esfera de
responsabilidade das unidades competentes e da autoridade ordenadora da despesa. A este
orgéo nfo incumbe, por exemplo, aferir a real necessidade quantitativa do objeto, a exatiddo
dos célculos de pregos ou a adequagéo técnica das especificacdes, mas sim verificar se a

instrucdo observa os pressupostos e requisitos que a ordem juridica impde.

A proposito da natureza e dos efeitos do parecer, o Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do Mandado de Seguranga n°® 24.631/DF (Tribunal Pleno, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, j. 09/08/2007), fixou a distingdo entre pareceres facultativos, obrigatorios e
vinculantes, assentando que, em regra, o parecer juridico € ato de natureza opinativa, de
modo que a responsabilizagéo do parecerista pressupde a demonstracdo de culpa ou erro
grave inescusavel, preservada a autonomia deciséria da autoridade administrativa. Tal
premissa orienta a extensdo do presente exame e a reparticdo de responsabilidades entre os

agentes que atuaram no feito.
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Registre-se, ainda, que o art. 53, § 5°, da Lei n°® 14.133/2021 admite a dispensa
da andlise juridica em hipéteses de baixo valor, baixa complexidade ou utiliza¢do de minutas
padronizadas, previamente definidas em ato da autoridade juridica méaxima. Ainda que a
presente contratacdo pudesse, em tese, comportar tal dispensa em razdo do valor, a remessa
foi expressamente determinada pela DLC, revelando-se salutar o controle prévio ora

realizado, a vista das particularidades adiante examinadas.

2. Do cabimento da contratacfio direta por dispensa de licitacdo em razio do valor

A contratag@o foi enquadrada na hipdtese do art. 75, inciso II, da Lei n°
14.133/2021, que autoriza a dispensa de licitagdo para contratagdo que envolva valores
inferiores ao limite legal, no caso de outros servi¢os e compras. Referido limite é objeto de
atualizac@o anual pelo Poder Executivo federal (art. 182 da Lei n° 14.133/2021), tendo o
Decreto n® 12.807, de 29 de dezembro de 2025 (DOU de 30/12/2025), fixado, para o
exercicio de 2026, o teto de R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e

dois reais e onze centavos) para a hipdtese do inciso II.

O wvalor estimado da contratagdo — R$ 33.252,00 — situa-se
confortavelmente abaixo do referido teto, o que, em principio, autoriza o enquadramento
pretendido. O Aviso de fl. 108 reproduz corretamente o limite vigente para 2026, o que

evidencia o cuidado da unidade instrutora em observar a norma atualizada.

Impde-se, contudo, adverténcia quanto a vedagdo ao fracionamento indevido
da despesa (art. 75, § 1°, da Lei n° 14.133/2021). O limite de dispensa incide sobre o valor
global das contratagdes de mesma natureza no exercicio financeiro, sendo vedado o
parcelamento artificial do objeto para enquadramento na hipdtese de dispensa. A
Controladoria-Geral, no parecer de fls. 64/65, ja alertou para a integral responsabilidade do
gestor quanto a averiguag@o de eventual fracionamento. Recomenda-se, por cautela, que a
DLC certifique nos autos a inexisténcia de outras contratagdes de bandeiras ou de materiais
congéneres, no mesmo exercicio, que, somadas, superem o teto legal — providéncia que

confere seguranca juridica ao enquadramento adotado.
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3. Do rito da dispensa eletronica e do arcabouco normativo aplicavel

A contratacdo serd processada sob a forma eletrdnica, conforme o art. 75, §
3°, da Lei n°® 14.133/2021, que determina a divulgagfo do aviso de contratagdo direta em
sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (tr€s) dias uteis, com a especifica¢do do
objeto e a manifestacdo de interesse da Administragio em obter propostas. No plano
infralegal, o procedimento observa a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 67/2021, que
disciplina a dispensa eletronica no &mbito do sistema Compras.gov.br, bem como, no d&mbito
local, a Lei Municipal n° 4.960/2022, o Decreto Municipal n° 026/2023 e a Resolugdo CMM

n°® 2019/2023, todos expressamente invocados no Aviso (fl. 108).

A adogdo da forma eletronica e a utilizagéo do Portal de Compras do Governo
Federal (fl. 108, item 1.4) alinham-se ao principio da publicidade e a regra da preferéncia
pela via eletronica (art. 17, § 2°, da Lei n® 14.133/2021), merecendo aprovagdo sob o aspecto

formal.

Recomenda-se, no ponto, que sejam oportunamente preenchidos os campos
ainda em branco no Aviso — numero da dispensa, data e horario da sessdo (fl. 108, itens 1.2
e 1.3) —, assegurando-se, ademais, a efetiva publicagdo no PNCP (art. 54 c/c art. 94 da Lei
n° 14.133/2021), condi¢do de eficacia e de validade dos atos, bem como a divulgagéo no

sitio oficial desta Casa, na forma regulamentar.

4. Do Sistema de Registro de Precos em contratacio direta — ressalva quanto a

fundamentacao

Ponto que reclama exame detido € a conjugag:ﬁo, adotada no feito, entre a
dispensa de licitagéo (art. 75, II) e o Sistema de Registro de Precos (SRP). O Termo de
Referéncia (fls. 21 e 24, itens 1.7 e 2.4) e o Aviso (fls. 107/109) estruturam a contratac&o
como “dispensa de licitacfo para registro de precos™, com formacdo de Ata de Registro de

Precos de vigéncia anual, prorrogavel por igual periodo.

A possibilidade juridica dessa conjugag@o € reconhecida pelo art. 82, § 6°, da

Lein®14.133/2021, regulamentado, no plano federal, pelo art. 16 do Decreto n® 11.462/2023,

oo/

que assim dispde:
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“Art. 16. O SRP poderd ser utilizado nas hipoteses de contratagdo direta, por inexigibilidade
ou por dispensa de licitagdo, para a aquisi¢do de bens ou para a contratagdo de servigos por
mais de um orgdo ou uma entidade. § 1° Para fins do disposto no caput, além do disposto neste
Decreto, serdo observados: I — os requisitos da instrugdo processual previstos no art. 72 da Lei
n° 14.133, de 2021; Il — os pressupostos para enquadramento da contrata¢do direta, por
inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, conforme previsto nos art. 74 e art. 75 da Lei n°
14.133, de 2021, e Il — a designagdo da comissdo de contratagdo como responsdvel pelo exame
e julgamento dos documentos da proposta e dos documentos de habilitagdo (...)."

Extrai-se do dispositivo que a legislagdo de regéncia associa o SRP em
contratagdo direta, precipuamente, & aquisicdo de bens “por mais de um 6rgéo ou uma
entidade” — vale dizer, a 16gica das compras compartilhadas, que constitui a propria razéo
de ser do instituto. No caso vertente, contudo, a Camara Municipal de Macaé figura como
6rgdo tnico e exclusivo contratante, inexistindo Inteng¢@o de Registro de Pregos (IRP) ou
adesdo de participes, o que suscita, a0 menos, tenséo interpretativa com o modelo desenhado

pela norma.

Registre-se, por fim, que o prazo de vigéncia da Ata — 1 (um) ano,
prorrogavel por igual periodo (fls. 24 e 109) — esta em conformidade com o art. 84 da Lei

n° 14.133/2021, nada havendo a reparar nesse topico especifico.

5. Da fase preparatéria: DFD, ETP, Termo de Referéncia e analise de riscos

A fase preparatéria encontra-se, em substdncia, bem documentada. O
Documento de Formalizacdo da Demanda (fls. 03/05) apresenta a justificativa da
necessidade e a descri¢fo do objeto; o Estudo Técnico Preliminar n® 002/2026 (fls. 11/20)
contempla os elementos do art. 18, § 1°, da Lei n° 14.133/2021 — descrig&o da necessidade,
requisitos, levantamento de mercado, estimativa de quantidades e de valor, justificativa do
parcelamento, alinhamento com o planejamento, beneficios, impactos ambientais e
declarac¢do de viabilidade; e o Termo de Referéncia n° 002/2026 (fls. 21/40) observa a
estrutura do art. 6°, XXIII, da Lei, com definicdo do objeto, fundamentagfo, requisitos,
modelo de execug¢do e de gestdo, critérios de medicdo e pagamento e critérios de selegédo do

fornecedor.

No que concerne a aprovagdo do Termo de Referéncia pela autoridade
competente. A propria Analise de Requisitos Minimos da Controladoria consignou, no item

5.13 (fl. 61), a auséncia de aprovacdo do ordenador de despesas (art. 12, I, ¢/c art. 72, 1, da

8
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Lei n® 14.133/2021). Embora haja autoriza¢@o de prosseguimento firmada pela Presidéncia
(fl. 43), recomenda-se a formalizagdio de aprovacfo expressa do TR pela autoridade

competente, sanando o apontamento do 6rgdo de controle interno.

6. Da pesquisa de precos e do orcamento estimado — ressalvas

O orcamento estimado deve refletir os pregos praticados no mercado, na
forma do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, cujo § 1° estabelece pardmetros hierarquizados de
pesquisa, priorizando, na dic¢fio da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, a
composi¢do a partir do painel/sistemas oficiais e das contratagdes similares realizadas pela
Administragdo Publica, relegando a consulta direta a fornecedores a carater subsidiario e

justificado.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio € firme nesse sentido,
consolidando a exigéncia de formagdo de uma “cesta de precos” a partir de fontes

diversificadas e fidedignas:

Acordao 1445/2015-TCU-Plendrio (Rel. Min. Vital do Régo): na elaboracdo do
orgamento estimativo devem ser utilizadas fontes diversificadas de pesquisa de pregos,
priorizando-se consultas ao Portal de Compras Governamentais e a contratacdes
similares de outros entes publicos, em detrimento de pesquisas realizadas diretamente

com fornecedores, cuja adogéo deve ser tida como subsidiéria;

Acordio 2816/2014-TCU-Plendrio (Rel. Min. José Miicio Monteiro): é recomendavel
que a pesquisa de pre¢os ndo se restrinja a cotagdes realizadas junto a potenciais

fornecedores, adotando-se outras fontes como pardmetro;

Acérdao 1875/2021-TCU-Plendrio (Rel. Min. Raimundo Carreiro): as pesquisas de
pregos devem basear-se em “cesta de pregos”, com preferéncia aos precos publicos
oriundos de outros certames, sendo a pesquisa feita exclusivamente junto a fornecedores

admitida apenas em ultimo caso, na extrema auséncia de precos publicos referenciais;

Acordio 1712/2025-TCU-Plenario: reafirma que a pesquisa restrita a fornecedores é
insuficiente e arriscada, impondo-se a formac@io de cesta de pregos composta por
multiplas fontes (Painel de Precos, PNCP, atas e contratos similares), sob pena de

sobrepreco e comprometimento da lisura da contratagfo.
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No caso concreto, a instrugdo evoluiu positivamente ap6s as recomendagdes
da Controladoria (fls. 64/65): a primeira pesquisa (fls. 44/56), que se valera essencialmente
do menor valor de contrata¢des esparsas, foi substituida por nova pesquisa (fls. 71/104) com
adocdo da mediana e ampliacéo parcial das fontes. Persistem, todavia, as seguintes ressalvas,

que devem ser equacionadas antes da divulgac¢do do certame:

(a) Auséncia de cotacgfio para o item 03. O Setor de Cotago consignou, a fl. 71, nfio haver
obtido éxito na obtencdio de preco correspondente as especificagdes do Termo de
Referéncia para o item 03. Nao € juridicamente admissivel a divulgacdo de certame com
item cujo valor de referéncia néo tenha sido apurado por metodologia idonea; imp&e-
se, pois, a complementagdo da pesquisa quanto a esse item ou, subsidiariamente, a
apresentacdo de justificativa técnica fundamentada (art. 23, § 4°, da Lei n® 14.133/2021),

sob pena de risco de fracasso ou de sobreprego.

7. Do tratamento diferenciado as microempresas, empresas de pequeno porte e MEI

O Aviso adota a participacdo exclusiva de microempresas, empresas de
pequeno porte e microempreendedor individual, com fundamento nos arts. 47 € 48, I, da Lei
Complementar n° 123/2006 (fl. 108). A opg&o € juridicamente adequada e, mais que isso,
cogente: para itens de valor até R$ 80.000,00, a regra € a exclusividade em favor de ME/EPP,
ressalvadas as excegdes do art. 49 da mesma Lei Complementar. A adjudicagio por item, tal

como prevista, favorece a competitividade e a observancia do beneficio.

Corrige-se, com isso, o apontamento da Controladoria (item 5.3, fl. 57), que
registrara a auséncia de manifestacdo sobre os arts. 47 e 48 da LC n° 123/2006 — omiss&o
suprida no instrumento convocatério. Recomenda-se, apenas, que o Aviso contemple
expressamente a clausula de retorno a ampla concorréncia na hipdtese do art. 49, incisos I a
IV, da LC n° 123/2006 (v.g., auséncia de, no minimo, trés fornecedores competitivos
enquadrados como ME/EPP, ou inexisténcia de vantajosidade), assegurando-se solugfo para
eventual deser¢do e resguardando-se o interesse publico na obtengdo da proposta mais

vantajosa.

10
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8. Da adequacéo orcamentaria e financeira

A contratagdo conta com Indicacdo Or¢amentaria, Declaragdo de Adequagédo
da Despesa e demonstrativo de Impacto Or¢amentério-Financeiro, atualizados para o valor
de R$ 33.252,00 (fls. 105/106), com indica¢do do Programa de Trabalho
0103100552.202000, Elemento de Despesa 3.3.90.30.00 (Material de Consumo), Fonte 500
e Identificacdo de Despesa n°® 24. A declaragéo invoca o art. 16, II, da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF) e a Deliberagdo TCE/RJ n° 280, atestando a previséo no PPA 2026/2029 e
na LOA, bem como a inexisténcia de afetacdo aos limites da LRF e do art. 29-A da

Constituicdo Federal.

Sob o aspecto formal, a documentag@o satisfaz as exigéncias dos arts. 150 da
Lei n° 14.133/2021 e 16 da LRF, superando os apontamentos de fls. 64 (itens 9 e 10).
Observa-se, contudo, que a propria Diretoria de Contabilidade ressalvou a necessidade de
nova manifestacdo, no momento da contratacfo, para confirmagfo da disponibilidade
or¢amentaria e financeira (fls. 68 e 105), providéncia que devera ser efetivamente cumprida
por ocasido da emiss@o da nota de empenho, mormente por se tratar de despesa que se projeta

para exercicios subsequentes por meio da Ata.

9, Da minuta do instrumento convocatorio e dos anexos

O Aviso de Dispensa de Licitagdo Eletronica (fls. 107/157) apresenta
estrutura completa e tecnicamente adequada, contemplando predmbulo, objeto, local e
prazos, preco estimado, dotacdo orcamentéria, condi¢cdes de participacdo e impedimentos,
ingresso e cadastramento de propostas, fase de lances, julgamento, habilitacdo e
documentacdo, adjudicacdo e homologacdo, Ata de Registro de Precos, nota de empenho,
condi¢des de pagamento, reajuste/revisdo, execucdo, sancdes administrativas, anulacéo e
revogacdo, clausula de protecéo de dados (Lei n® 13.709/2018 — LGPD), disposigdes gerais
e foro, além dos anexos obrigatérios (Termo de Referéncia, Modelo de Formulério de

Proposta e Minuta da Ata de Registro de Precos).

As clausulas de habilitacdo (fls. 115/119) preveem a consulta aos cadastros
de sangdes (SICAF, CEIS, CNEP e Cadastro Nacional de Condenag¢des Civeis por
Improbidade do CNJ) e a verificagdo de impedimentos (art. 14 da Lei n® 14.133/2021), em

11
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consondncia com a legislagdo. As cldusulas de sangdes administrativas guardam
correspondéncia com os arts. 155 a 163 da Lei, e a previsdo de foro (fl. 157) e de protecéo

de dados atende as exigéncias correlatas.

Fazem-se, quanto ao instrumento convocatorio € aos anexos, as seguintes
recomendacdes pontuais de saneamento, além das ja lancadas nos itens precedentes: (i)
preenchimento do numero da dispensa, da data e do horario da sesséo (fl. 108); (ii) insercéo,
no Modelo de Formulério de Proposta e na tabela do Aviso, dos valores unitirios maximos
de referéncia por item, decorrentes da pesquisa saneada, de modo a balizar a aceitabilidade
das propostas; (iii) compatibilizagéo integral das especifica¢des e cddigos de catalogo entre

TR, Aviso e Formulario de Proposta.

10. Dos principios reitores da contratacfo e sua incidéncia no caso

A contratag@o publica, mesmo quando processada por dispensa, submete-se
aos principios expressos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021 — entre os quais a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a eficiéncia, o interesse publico, a probidade
administrativa, a igualdade, o planejamento, a transparéncia, a motivacédo, a vinculagéo ao
edital, a segurancga juridica, a razoabilidade, a competitividade, a proporcionalidade, a
economicidade e a segregacgdo de fungéés. A dispensa de licitacdo nfo afasta tais vetores;
apenas substitui o rito seletivo amplo por procedimento simplificado, sem dispensar a

Administragdo do dever de motivar e de buscar a proposta mais vantajosa.

No caso, o principio do planejamento (art. 5° e art. 18) € atendido pela
existéncia de DFD, ETP, TR e previsdo no PCA; a economicidade e a competitividade
encontram-se preservadas pela adjudicagdo por item, pela participagéo exclusiva de ME/EPP
e pela sistematica de lances da dispensa eletronica; e a publicidade seréd assegurada mediante
a divulgacéo no PNCP e no sitio oficial. A motivagéo, por sua vez, esta consubstanciada na
justificativa de substituicdo de itens desgastados e na finalidade protocolar-institucional do

objeto.

a
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11. Dos pressupostos e da instruciio especifica da contratacio direta (art. 72)

A contratacdo direta, ainda que fundada em dispensa, deve ser instruida na
forma do art. 72 da Lei n° 14.133/2021, que enumera os elementos indispensaveis do

respectivo processo. Passa-se ao cotejo de cada exigéncia com os documentos dos autos:

I — documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, ETP, analise de riscos e
TR: atendido quanto ao DFD (fls. 03/05), ao ETP (fls. 11/20) e ao TR (fls. 21/40);

pendente a andlise de riscos ou a justificativa formal de sua dispensa (item II.5);

II — estimativa de despesa (pesquisa de precos): presente (fls. 71/104), com as ressalvas

de robustez e de compatibilizagdo de especificagdes consignadas no item I1.6;

III — parecer juridico e pareceres técnicos (se o caso): o parecer juridico € o presente

instrumento; os pareceres técnicos incumbem as dreas competentes;

IV — demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos orcamentarios: atendida

pela indicagdo e adequag8io orcamentdria atualizadas (fls. 105/106);

V — comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacido e
qualifica¢io minima necessaria: verificagdo a ser realizada na fase externa, mediante
consulta ao SICAF e aos cadastros de san¢des, conforme clausulas de habilitagdo do
Aviso (fls. 115/119);

VI — razio da escolha do contratado: no rito da dispensa eletronica, a escolha resulta da
disputa por menor pre¢o entre os interessados, o que satisfaz a exigéncia de

impessoalidade;

VII — justificativa de preco: decorre da pesquisa de precos e da propria sistematica
competitiva da dispensa eletronica, ressalvada a necessidade de saneamento do

orcamento.

Vé-se, portanto, que a instru¢fo da contratacdo direta observa, em linhas
gerais, o art. 72, remanescendo pendéncias pontuais ja indicadas, cujo saneamento

aperfeicoara a formalizacdo do ato.
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12. Do modelo de gestdo e da fiscalizacio do contrato

O Termo de Referéncia disciplina, nos itens 5 e seguintes (fls. 32/36), o
modelo de gestdo do contrato, com a designagio de Gestor, Fiscal Técnico e Fiscal
Administrativo, e a discriminac&o de suas atribui¢des, em harmonia com os arts. 117 e 118
da Lei n° 14.133/2021. A previsdo de fiscalizacdo técnica e administrativa distintas, de
relatorios periddicos e de comunicagfo tempestiva ao gestor estd tecnicamente adequada e

reflete boa pratica de governanga contratual.

Recomenda-se, no ponto, apenas: a certificacdo de que os agentes designados
para a gestdo/fiscalizag@o ndo acumulem fun¢des incompativeis com a segregacédo exigida
pelo art. 7°, § 1° e (iii) que a designag@o dos fiscais e do gestor seja formalizada por ato
proprio, com ciéncia dos servidores, & luz do art. 7°, II, da Lei. Tais providéncias reforcam a

rastreabilidade da responsabilidade funcional ao longo da execugéo.

13. Da Ata de Registro de Precos, do controle de precos e da adesio

Mantida a opg¢éo pelo SRP (item I1.4), a Minuta da Ata de Registro de Precos
(Anexo IIT do Aviso) devera observar o regramento dos arts. 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021

e do Decreto n° 11.462/2023. Merecem atenc¢do os seguintes aspectos:

(a) Controle e revisdo de precos: a Ata deve prever as hipoteses de revisdo, atualizagéo ou
remanejamento de pregos (art. 25 do Decreto n°® 11.462/2023 e clausulas correlatas do
TR — fls. 37/38), assegurando-se o equilibrio econdmico-financeiro e a vantajosidade

continua;

(b) Nio obrigatoriedade de contratar: a Ata ndo obriga a Administragdo a contratar,
facultando-lhe a realizag@o de contratagdo por outros meios quando mais vantajoso,
assegurada ao beneficidrio a preferéncia em igualdade de condi¢des (art. 83 da Lei), o

que deve constar expressamente do instrumento;

(c) Adesio por nio participantes (“carona”): eventual previsdo de ades@o deve respeitar
os limites e vedagdes dos arts. 86 e 87 da Lei e do Decreto n° 11.462/2023; recomenda-
se que, tratando-se de 6rgdo unico gerenciador do Poder Legislativo municipal, a

matéria seja disciplinada com cautela e em conformidade com o regramento local;
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(d) Vigéncia e formalizacdo: a vigéncia anual, prorrogavel por igual periodo (art. 84), e a
possibilidade de dispensa de formalizagéo de contrato, com substitui¢do por instrumento

equivalente (art. 95), estdo contempladas no TR (fl. 24) e sdo juridicamente admissiveis.

14. Da execucio, do recebimento do objeto e do pagamento

O Termo de Referéncia disciplina o modelo de execugfo (item 4, fls. 25/32),
o recebimento provisdrio e definitivo (item 4.6, fls. 27/28) e os critérios de medicdo e
pagamento (item 6, fls. 35/36), em conformidade com os arts. 140 e seguintes da Lei n°
14.133/2021. Prevé-se o recebimento provisério em até 5 (cinco) dias uteis e o definitivo em
até 30 (trinta) dias corridos — reduzido a 15 (quinze) dias nas contrata¢des do art. 75, IT (fl.
27, item 4.6.4) —, bem como a possibilidade de rejeigdo e substituicdo de itens em

desconformidade, o que se mostra adequado.

O pagamento, condicionado ao recebimento definitivo e & comprovagéo de
regularidade fiscal (arts. 68 e 92, da Lei), estd previsto para até 30 (trinta) dias, com
disciplina de compensagdes por atraso (fl. 35, item 6.2). As clausulas de multa moratéria
(fls. 25, itens 4.1.4 a 4.1.8) e de penalidades observam os parametros dos arts. 156 e
seguintes. Sob o aspecto juridico-formal, nada h4 a reparar nesses topicos, ressalvando-se
que a efetiva liquidagdo e o pagamento pressupdem a prévia verificacdo da regularidade

fiscal e trabalhista da contratada (SICAF), tal como ja previsto no instrumento.

15. Do exame analitico do Estudo Técnico Preliminar (art. 18, § 1°)

Sem prejuizo do exame j4 efetuado no item IL5, procede-se ao cotejo dos
elementos do Estudo Técnico Preliminar n° 002/2026 (fls. 11/20) com o rol do art. 18, § 1°,
da Lein®14.133/2021, a luz do principio de que a completude do planejamento € diretamente

proporcional a seguranca da contratacéo:

I — descri¢io da necessidade: presente (fl. 12, item 2), fundada na substitui¢do de bandeiras

desgastadas e na finalidade protocolar-institucional;

II — demonstracio da previsio no plano de contratacoes anual: presente, com remisséo
ao PCA/PNCP (fls. 06/07 e item 11 do ETP);
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IIT — requisitos da contratacéo: presentes (fl. 12, item 4), com especificagdo técnica dos

itens;

IV — estimativas de quantidades, com meméria de calculo: presentes (item 7), fundadas

na ultima demanda e nos atos institucionais;

V — levantamento de mercado e justificativa da escolha da solugfo: presente (itens 5 e
6), com preferéncia pelo material e configuragéo ja adotados; recomenda-se, contudo,

correlaciona-lo a pesquisa de precos saneada;

VI — estimativa do valor da contratacio: presente (item 8), a ser uniformizada com o valor
final (item I1.6);

VII — descricio da solu¢do como um todo: presente (item 6), abrangendo o ciclo de

utilizagdo do bem;

VIII — justificativa para o parcelamento ou nfio: presente (item 9), optando-se pela

adjudicagdo por item, o que favorece a competitividade;

IX — contratagdes correlatas/interdependentes: presente (item 10), com informagéo de
inexisténcia;

X — demonstracdo do alinhamento ao planejamento: presente (item 11);

XI — impactos ambientais e medidas mitigadoras: presente (item 14), com avaliagfo de

baixo impacto por se tratar de material de uso duradouro;

XII — posicionamento conclusivo sobre a viabilidade: presente (item 15), com declarac¢do

expressa de viabilidade.

Conclui-se que o ETP contempla, em substéancia, os elementos legais.

16. Do exame analitico do Termo de Referéncia (art. 6°, XXTII)

Quanto ao Termo de Referéncia n® 002/2026 (fls. 21/40), verifica-se a presenga das alineas

do art. 6°, XXIII, da Lei n°® 14.133/2021, conforme segue:

a) definicdo do objeto, natureza, quantitativos, prazo e prorrogacio: atendida (item 1,
fl. 21);

b) fundamentacio da contratacio: atendida (item 2, fls. 21/24);
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¢) descricao da solug¢ido como um todo, considerado o ciclo de vida: atendida (item 4, fls.
25/32);

d) requisitos da contratacio: atendida (item 3, fls. 22/25);
¢) modelo de execucdo do objeto: atendida (item 4, fls. 25/32);

f) e g) modelo de gestio e indicacdo de gestor/fiscais: atendida (item 5, fls. 32/36), com a

ressalva de matricula (item I1.9);

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor: atendida (item 7, fl. 37), com exigéncia de

atestado de capacidade técnica compativel e proporcional;

i) estimativa do valor, com precos unitirios referenciais e memoéria de calculo:
parcialmente atendida — o item 8.4.1 permanece com o valor em branco (“R$
XXXX,XX) e a tabela do item 8.3 sem precos unitarios, o que deve ser sanado (item
11.6);

j) adequacio orcamentaria: atendida por remissgo (item 9, fl. 40) e suprida pelas pecas de
fls. 105/106.

Registre-se, por pertinente, que a exigéncia de atestado de capacidade técnica,

tal como redigida (fl. 37, item 7), foi corretamente dimensionada, sem imposi¢do de

quantitativos minimos ou de complexidade tecnoldgica incompativel com o objeto, em

observancia ao art. 67 da Lei n° 14.133/2021 e ao principio da proporcionalidade, evitando-

se restri¢c@o indevida a competitividade.

17. Do fluxo procedimental da dispensa eletronica e da responsabilidade dos agentes

A dispensa eletrénica, regida pelo art. 75, § 3° da Lei n° 14.133/2021,
desenvolve-se, em sintese, pelas seguintes etapas, todas contempladas na minuta do Aviso
(fls. 107/157): divulgacdo do aviso de contratagdio direta; cadastramento de propostas
iniciais; abertura da fase de lances por prazo determinado; julgamento e verificagdo de
aceitabilidade; habilitagdo do mais bem classificado, com consulta aos cadastros de san¢des;
e adjudicag@o e homologacdo pela autoridade competente, seguidas da formaliza¢édo da Ata

e/ou emisso da nota de empenho.

17
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Cada etapa € atribuida a agentes distintos — comissdo/agente de contratag@o,
autoridade competente, fiscais e gestor —, o que refor¢a a necessidade de rigorosa
observancia da segregacgio de fungdes (art. 7°, § 1°) e da correta designagéo por ato formal
(art. 8°). A responsabilidade pela regularidade dos atos praticados em cada fase € do
respectivo agente, na forma do art. 337-E e seguintes do Cédigo Penal e dos arts. 155 e
seguintes da Lei n° 14.133/2021, sem prejuizo da responsabilidade da autoridade que
homologa o certame quanto aos vicios nfio ocultos, consoante orientagdo consolidada dos

orgéos de controle.

Cumpre a autoridade competente, a0 homologar, verificar a regularidade da
pesquisa de precos e a aceitabilidade dos valores, razdo adicional para o prévio saneamento

das ressalvas do item 1.6, de modo a resguardar os agentes de eventual responsabilizagéo.

18. Da compatibiliza¢iio com o controle interno e com o controle externo (TCE/RJ)

O processo foi submetido, na fase preparatoria, ao crivo da Controladoria-
Geral desta Casa (fls. 58/66), que exerceu, com acerto, o controle interno prévio a que
aludem os arts. 169 e 170 da Lei n° 14.133/2021. Aquele 6rgéo formulou recomendagdes
objetivas — quanto & manifestagdo sobre a LC n° 123/2006, a estimativa de impacto
orcamentario, 4 reserva orgamentéria e a robustez da pesquisa de pregcos — que foram, em
parte, atendidas no curso da instrucéo (participagéo exclusiva de ME/EPP no Aviso; pecas

orcamentarias de fls. 105/106; segunda pesquisa de precos de fls. 71/104).

No plano do controle externo, a matéria sujeita-se a fiscaliza¢do do Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE/RJ), cabendo observar as deliberagdes e o
entendimento daquela Corte, bem como a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifo
aplicavel por simetria, especialmente quanto a formagéo do orgamento estimado (item IL.6).
A adocdo das cautelas ora recomendadas presta-se, precisamente, a mitigar o risco de futura

responsabilizagdo dos agentes e de glosa das despesas.

19. Da protecio de dados pessoais (LGPD) e das medidas de integridade

A minuta do Aviso contempla cldusula especifica de cumprimento da Lei n°

13.709/2018 — Lei Geral de Protegfo de Dados Pessoais (fls. 107 e 151) —, o que se mostra
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adequado, na medida em que a execugdo contratual pode envolver o tratamento de dados
pessoais de representantes e prepostos da contratada. Recomenda-se que a cldusula assegure
a limitagdo do tratamento as finalidades da contratagfo, a adogfo de medidas de seguranca
da informagdo e a observancia dos principios do art. 6° da LGPD, resguardando-se a

Administragdo de eventual responsabilizagio.

20. Do interesse publico, da proporcionalidade e da vantajosidade da contrataciio

A contrata¢fo atende a interesse publico legitimo, consistente na adequada
representagdo simbdlica do Poder Legislativo municipal e na observancia das normas de
cerimonial e protocolo, bem como do dever de manutencio dos simbolos oficiais em bom
estado de conservacdo. O objeto guarda pertinéncia com as finalidades institucionais desta
Casa, e 0 meio eleito — dispensa eletrénica com disputa por menor preco e participagio
exclusiva de ME/EPP — mostra-se proporcional e apto a assegurar a vantajosidade,
entendida esta ndo apenas sob o prisma econdmico, mas também sob o da qualidade e da

adequac@o técnica do bem.

A vantajosidade econdmica, todavia, pressupde or¢amento estimado
fidedigno; dai a relevancia do saneamento da pesquisa de pregos (item II.6), sem o qual o
pardmetro de aceitabilidade das propostas restaria comprometido. Uma vez sanado o
or¢amento e mantida a disputa competitiva, a tendéncia ¢ de obteng¢do de pregos iguais ou
inferiores ao referencial, o que se coaduna com o principio da economicidade e com a propria

expectativa manifestada pela Equipe de Planejamento (fl. 17).

Nao se vislumbra, ademais, ofensa ao principio da isonomia, porquanto a
restricdo da disputa a ME/EPP decorre de expressa op¢fo legal (arts. 47 e 48 da LC n°
123/2006), constituindo discriminag@o positiva legitimada pelo tratamento constitucional

favorecido as pequenas empresas (art. 170, IX, e art. 179 da Constituicio Federal).

21. Da sintese das ressalvas e da natureza saneavel dos apontamentos

As ressalvas consignadas ao longo desta fundamentacdo ostentam, em sua
totalidade, natureza sanedvel e ndo comprometem, de per si, a viabilidade juridica da

contratacdo. Cuidam-se, majoritariamente, de providéncias de compatibilizacdo documental.

\ : 19
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IV — CONCLUSAO

Ante o exposto, e com as vénias de estilo quanto ao mérito administrativo e
aos aspectos técnicos, que refogem a competéncia deste 6rgdo, esta Procuradoria-Geral
conclui que o Processo Administrativo n°® 000017/2026 encontra-se, em sua estrutura
essencial, apto ao enquadramento como Dispensa de Licitacdo Eletronica em razio do valor
(art. 75, II, da Lei n° 14.133/2021), estando presentes os pressupostos nucleares da

contratacdo direta e substancialmente atendidos os requisitos da fase preparatoria.

Manifesta-se, por conseguinte, de forma FAVORAVEL AO PROSSEGUIMENTO DO

FEITO, com as ressalvas e apontamentos feitos nos autos.

Reitera-se, para que néo pairem duvidas, o carater opinativo e ndo vinculante
desta manifestacdo, que se circunscreve aos aspectos juridico-formais da contrataco,
permanecendo o juizo de conveniéncia e oportunidade, bem como a responsabilidade pela
veracidade e pela suficiéncia técnica dos elementos que instruem o feito, na esfera das
unidades competentes e da autoridade ordenadora da despesa, a quem incumbe a decisdo
final, na forma do art. 53 da Lei n° 14.133/2021 e do entendimento do Supremo Tribunal

Federal (MS n° 24.631/DF).

Sugere-se, ato continuo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Licitagdes e Contratos, para ciéncia e adog@o das providéncias de saneamento aqui
indicadas, e, uma vez cumpridas, o prosseguimento do feito com a submisséo a autoridade
competente para autorizagdo da contratac@o e subsequente divulgacdo do aviso, na forma da

lei e das normas internas desta Casa Legislativa.

E o parecer, salvo melhor juizo, que se submete a superior consideragio.
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julho de 2026.

‘\\ A

IGOR DE FREITAS BASTOS
Procurador Especial — Matricula n® 3376-6
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ALFRED ANOS FILHO
Procurador-Geral — Matricula n® 4491-1

21



