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Da: Diretoria de Licitacées e Contratos

Para: Procuradoria Geral
DESPACHO

Trata-se do Processo Admunisirativo n® $817/2626, que tem por objeto a futura ¢ eventual
aquisicdc de bandeiras, mediante adocio do Sistema de Registro de Precos.

Em atendimento ac parecer juridico ecxarado nos autos, informa-se que as demais
recomendacdes formuladas por essa Douta Procuraderia foram devidamente observadas e
atendidas, promovendo-se as adequacgdes pertinentes no processo administrativo.

Contudo, verificou-se que a manifestacio juridica consignou entendimento quanto a
impossibilidade de adocdio do Sistema de Registro de Precos na hipotese de contratacdo direta com
apenas um orgdo participante, fundamentando-se na regulamentacdo federal aplicavel & matéria.

Entretanto, observa-se que, no ambito da Camara Municipal de Macaé, encontra-se vigente o
Deereto Municipal n” $26/2023, cujo art. 54 preveé a possibilidade de adocéo do Sistema de Registro
de Precos nas contratacdes diretas, sem estabelecer limitacdo quanto ao nimero de 6rgéos participantes.

Dessa forma, considerando a aparente divergéncia entre o entendimento consignado no parecer
juridico e a regulamentacio municipal vigente, bem comio o disposio na Resolucioc CMIM n° 2019/2023,
que cendiciona a publicacde do edital a prévia aprovacdo juridica, encaminham-se os autos & Douta
Procuradoria para reanalise especifica desse peonto, a fim de que seja apreciada a incidéncia do art. 54

lo Decreto Municipal n° 026/2023 ao caso concreto, ratificando-se ou, se for o entendimento dessa

[
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specializada, revendo-se a conclusiio anteriormente exarada.

A presente remessa tem por finalidade conferir plena scguranca juridica ao prosseguimento do
procedimento, preservando a observancia da legislac@o vigente e das normas internas desta Casa de
Leis antes do inicio da fase externa da licitacfo.

Apds a manifestacdo, retornem os autos a esta Diretoria de Licitacdes e Contratos para
prosseguimento das providéncias cabiveis.

Maga€, 23 de jul ho 202
C -
RODRIGG PEC iA DE SOUZA

Diretor de LicitacGes e Contratos
OAB/R} 157.625 Matricula 6354-0

Avenida Anidnio Abreu. n” 1805, Horto — Macag - RJ
Telefone: (22) 2772-4681 / 2772-5064
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Processo CMM n° 0017/2026
Da: Procuradoria Geral

Para: Diretoria de Licitacoes e Contratos

MANIFESTACAO JURIDICA COMPLEMENTAR

Assunto: Reandlise especifica quanto a incidéncia do art. 54 do Decreto Municipal n°

026/2023 na hipdtese de contratagdo direta com orgdo tinico participante.

Em aten¢fio ao despacho da Diretoria de Licitacdes e Contratos, que solicita
reandlise especifica quanto a possibilidade de adogéo do Sistema de Registro de Pregos (SRP)
na contratacio direta ora em curso — tendo em vista a aparente divergéncia entre o
entendimento consignado no parecer juridico anterior e a regulamentagdo municipal vigente —

, esta Procuradoria esclarece:

1. Inexisténcia de conflito normativo

N#o ha antinomia entre o art. 16 do Decreto Federal n® 11.462/2023 e o art. 54
do Decreto Municipal n°® 026/2023. O decreto federal regulamenta a Lei n° 14.133/2021
exclusivamente no &mbito da Administragdo Publica federal, por for¢a da autonomia federativa
expressamente reconhecida no art. 187 da propria Lei Geral de Licitagdes, que faculta a cada
ente da Federacdo disciplinar a matéria de forma propria. Inexiste, portanto, relacdo de
hierarquia entre os diplomas que pudesse gerar conflito de validade: o Decreto Federal néo
vincula juridicamente o Municipio de Macaé, servindo, quando muito, como referencial
interpretativo subsidiario, por isso citado nos altos como forma interpretativa, o que néo retira

do setor competente 6nus argumentativo no que tange a adequagéo fatica a capitulacéo legal.

2. Relacio de complementariedade, ndo de exclusido

O que se verifica, a rigor, é relacdo de generalidade e especialidade. O art. 16 do

Decreto Federal n° 11.462/2023 associa o SRP em contratacdo direta, de forma genérica, a
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hipotese mais comum de sua utilizagdo — a das compras compartilhadas entre multiplos 6rgéos
e entidades —, sem, contudo, excluir expressamente outras configuracdes. Trata-se de
descri¢o do cenario tipico de aplicacdo do instituto no d&mbito federal, e orientativo no dmbito

localo.

O Decreto Municipal n® 026/2023, por sua vez, disciplina a matéria de forma
mais ampla e adaptada a realidade da Administracdo municipal, excepcionada a regra geral

notadamente:

(a) o art. 54, § 1°, II, CONDICIONA o cabimento do SRP para bens e servigos comuns ao
preenchimento de ao menos uma, entre trés hipdteses alternativas: (i) necessidade de
contratagdes frequentes; (ii) conveniéncia de atendimento a mais de um 6rgéo ou a programas
de governo; ou (iii) impossibilidade de definicdo prévia do quantitativo a ser demandado —
ndo havendo exigéncia de cumulatividade, tampouco de pluralidade de entes participantes

como condicdo sine qua non;

(b) o art. 64, § 5°, dispensa expressamente o procedimento de Inten¢éo de Registro de Pregos
(IRP) "quando o 6rgdo ou ente gerenciador for o #nico contratante" — dispositivo que
pressupde e admite, como premissa logica, a existéncia de SRP com 6rgéo gerenciador tnico,

sob pena de esvaziamento de sentido da propria norma.

Dessa forma, a regulamenta¢fo municipal ndo colide com a federal: apenas a
complementa, disciplinando de modo mais minucioso hipéteses que o decreto federal, por seu

carater genérico, nfio teve a pretensdo de exaurir para além do ambito da Unifo.

3. Ressalva quanto a instrucio do caso concreto

A viabilidade juridica abstrata do SRP com o6rgdo unico contratante NAO
DISPENSA A DEMONSTRACAO MOTIVADA, nos autos, de qual das hipéteses do art. 54,
§ 1°, II, do Decreto Municipal n° 026/2023 esta presente no caso concreto. Considerando que
a Camara Municipal de Macaé figura como Jrgio unico contratante — o que afasta, por
definic¢do, a hipotese do inciso (ii) —, CABE AO SETOR REQUERENTE JUSTIFICAR
EXPRESSAMENTE NOS AUTOS A INCIDENCIA DA HIPOTESE DO INCISO (i)
(NECESSIDADE DE CONTRATACOES FREQUENTES DE BANDEIRAS) OU DO}
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INCISO (III) (IMPOSSIBILIDADE DE DEFINICAQ PREVIA DO QUANTITATIVO
TOTAL A SER DEMANDADO NO PERIODO DE VIGENCIA DA ATA), SOB PENA DE
A OPCAO PELO SRP CARECER DE MOTIVACAO ADEQUADA.

4. Conclusio

Desse modo, ratifica-se o entendimento consignado no parecer anterior quanto a
viabilidade juridica da adoc¢@o do Sistema de Registro de Precos na contratagdo direta em
exame, por forga do art. 54 c/c art. 64, § 5°, do Decreto Municipal n° 026/2023, dispositivos
que ndo conflitam com o art. 16 do Decreto Federal n° 11.462/2023, mas o complementam,
disciplinando de forma mais ampla a matéria no &mbito municipal. FICANDO
CONDICIONADO O PROSSEGUIMENTO A INSTRUCAQO PROCESSUAL QUE
DEMONSTRE, DE FORMA FUNDAMENTADA, QUAL HIPOTESE DO ART. 54, § 14 11,
DO DECRETO MUNICIPAL N° 026/2023 JUSTIFICA A OPCAO PELO SRP NO CASO
CONCRETO.

A Diretoria de Licitacdes e Contratos, para as providéncias cabiveis.

-Macaé, 24 de julho de 2026.

“NGOR DE FREITAS BASTOS
Procurader Espeeial — Mat. 3376-6
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Processo CMM n®. 8017/2026

E
N,

Da: Diretoria de Licitacoes e Contratos

Para: Procuradoria Geral

DESPACHO

Em atendimento a diligéncia consignada na Manifestacdo Juridica Complementar
constante dos autos, especialmente quanto 2 necessidade de explicitagdo dos fundamentos que
justificam a adogdo do Sistema de Registro de Precos, nos termos do art. 54, § 12, inciso 11, do
Decreto Municipal n? 026/2023, a Diretoria de Licitaces e Contratos apresenta a presente
manifestacdo técnica complementar.

Inicialmente, registra-se que a escolha pela adoc¢io do Sistema de Registro de Precos foi
devidamente considerada durante a fase preparatéria da contratacdo, encontrando-se seus
pressupostos técnicos consignados no Termo de Referéncia que instrui o presente procedimento
administrativo, documento técnico elaborado por esta Diretoria de Licitacdes e Contratos, no
exercicio de suas atribui¢des regimentais e das competéncias que lhe sio conferidas pelas normas
internas desta Casa Legislativa, competindo-lhe a estruturacio da contratacdo e a definicio da
estratégia de aquisicdo mais adequada ao atendimento do interesse ptblico.

Conforme consignado no Termo de Referéncia, a presente contratagio tem por objeto a
eventual aquisicdo de bandeiras destinadas ao atendimento das necessidades institucionais da
Camara Municipal de Macaé. Trata-se de materiais utilizados continuamente em sessdes
legislativas, solenidades, ceriménias oficiais e demais eventos institucionais, estando sujeitos ao
desgaste natural decorrente da exposi¢do permanente &s condi¢des climaticas e da utilizacio
frequente, circunstancias que demandam reposicdes periddicas ao longo do tempo.

O Termo de Referéncia evidencia, ainda, que, embora seja possivel estimar a necessidade
potencial durante a vigéncia da futura Ata de Registro de Precos, ndc é possivel definir
previamente, com precisdo, o quantitativo efetivamente necessério, tampouco o momento
em gue ocorrerdo as substituicdes, uma vez que tais eventos dependem diretamente do desgaste

natural dos materiais, das condi¢Ges de conservacio das bandeiras e das necessidades
administrativas verificadas durante a execuc¢io da contratacio.

A defini¢do de quantitativo fixo para toda a vigéncia da contratacio representaria mera
estimativa abstrata, dissociada da efetiva necessidade administrativa, podendo ocasionar
aquisi¢ces superiores a demanda real, com consequente formacio de estoques desnecessarios e
imobilizacdo de recursos publicos, ou, em sentido inverso, quantitativos insuficientes ao
atendimento das necessidades institucionais supervenientes. E justamente para conferir
flexibilidade, eficiéncia e racionalidade a gestdo dessas demandas que o Sistema de Registro de
Precos se revela o instrumento mais adequado ae caso concreto.

Avenida Anténio Abreu, n” 1805, Horto - Macaé - RJ
Telefone: (22) 2772-4681 / 2772-5064



Estadeo do Rio de Jansire
Camara Muni*i;}aé de Maoead
: tal da Energla

u Oy toe
Wy 20, *—.fzn b("

[
)%

2023

b
Lo
il

Nesse contexto, 2 adogdo do Sistema de Registro de Precos mtaé’gra se p enarﬁente
compativel com as hipéteses previstas nc art. 54, § 19, inciso II, do Dec?e{fﬁi‘ﬂumopal n?
026/2023, permitindo que a Administracio realize as aquisicGes estritamente na medida de sua
necessidade, em consonancia com o planejamento realizado na fase preparatéria da contratacio
e em observancia aos principios da eficiéncia, da economicidade, do planejamento, da motivacio

e da busca da proposta mais vantajosa, previstos na Lei n? 14.133, de 19 de abril de 2021.

Registra-se, por oportung, que a presente contratacdo serd promovida por érgic tinico
contratante, circunstancia expressamente contemplada pelo art. 64, § 52, do Decreto Municipal
n® 026/2023, que dispensa a realizacdo do procedimento de Intencio de Registro de Precos - IRP
nessa hipotese, refor¢andc a compatibilidade da adocio do Sistema de Registro de Precos para a
presente contratacao.

Dessa forma, entende esta Diretoria que os elementos técnicos constantes do Termo de
Referéncia, ora explicitados e complementados pela presente manifestacdo, demonstram de
forma suficiente a incidéncia das hipdteses autorizadoras previstas no art. 54, § 19, inciso 11, do
Decreto Municipal n? 026 /702 Especificamente, verifica-se o enquadramento da presente
contratacdo nas alineas "a" e "c" do referido dispesitive, uma vez que o objeto demanda
reposi¢cfes frequentes em razdo do desgaste natural das bandeiras utilizadas nas
atividades institucionais da Camara Municipal de Macaé, bem como nio é possivel definir
previamente, com a precisdo necessaria, o guantitativo efetivamente demandado durante
a vigéncia da futura Ata de Registro de Pregos, circunstincias devidamente evidenciadas
ne Termo de Referéncia gue instrui os autoes.

Considerando que o Termo de Referéncia foi elaborado por esta Diretoria de Licitacdes e
Contratos, responsavel pela estruturacdo técnica da contratagdo e pela definicio da estratégia
administrativa adotada, entende esta Diretoria que a presente manifestacio ndo constitui
inovacdo da motivacdo administrativa, mas apenas explicita e sistematiza os fundamentos
técnicos ja constantes dos autos, demonstrando o enquadramento da contratacio nas hipéteses

previstas no art. 54, § 12, incisoc II, alineas "a" e "c¢", do Decreto Municipal n? 026/2023,

submetendo-se, por conseguinte, a presente fundamentagdo a apreciacio dessa Douta
Procuradoria para fins de verificacdo do atendimento da diligéncia anteriormente consignada.

Ante o exposto, encaminham-se novamente os autos a Douta Procuradoria Geral
para analise da presente manifestacio complementar e adogdo das providéncias que essa
Especializada entender cabiveis para o regular prosseguiments do feito, em observancia
ao disposte na Resolucio CMM n2 2019/2023.

Diretor de Licitac3es e Contratos
0AB/R] 157.625 Matricula 6394-0

Avenida Anténio Abreu, n” 1805, Horto - Macaé - RJ
Telefone: (22) 2772-4681 / 2772-50864
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DESPACHO

Processo Administrativo n° 000017/2026

Com fundamento no art. 5°, I e II, da Resolugéo n° 1877/2009, proceda-se a distribuicéo
do presente processo administrativo ao Procurador Igor de Freitas Bastos, Matricula n°® 3376-6,
para analise e emissdo da manifestagéo juridica cabivel.

O responsavel designado deverd examinar os autos e adotar as providéncias necessarias
ao adequado enquadramento juridico da matéria, podendo solicitar informagdes

complementares quando indispensaveis.

Concluida a manifestagdo juridica, venham os autos, nos termos do art. 5°, VII, da
Resolugdo n° 1877/2009, para controle e posterior encaminhamento a autoridade competente.

Cumpra-se.

Macaé, 27 de julho de 2026.

anos Filho

Procurdador-Geral
Matricula n° 4491-1 / OAB/RJ n° 173.032

Avenida Anténio Abreu, n° 1805, Horto - Macaé - RJ
Telefone: (22) 2772-4681 / 2772-5064
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Processo CMM n° 0017/2026
Da: Procuradoria Geral

Para: Diretoria de Licitagdes e Contratos

MANIFESTACAO JURIDICA — RATIFICACAO

Assunto: Andlise da justificativa técnica complementar apresentada pela Diretoria de

Licitacoes e Contratos quanto ao enquadramento da contratagdo nas alineas "a" e "c"

do art. 54, § 1° inciso II, do Decreto Municipal n° 026/2023.

Em atendimento ao despacho da Diretoria de Licitagdes e Contratos, que
apresenta manifestagfio técnica complementar em resposta a diligéncia consignada na
Manifestacdo Juridica Complementar anterior desta Procuradoria, passa-se a analise dos

elementos ora trazidos aos autos.

1. Da diligéncia anteriormente consignada

Consoante consignado na manifestagdo juridica anterior, a viabilidade
abstrata da ado¢#o do Sistema de Registro de Precos (SRP) para contratagéo direta com
orgfo unico participante — reconhecida com base no art. 54, § 1°, inciso II, c/c art. 64, §
5°, do Decreto Municipal n° 026/2023 — estava condicionada a demonstra¢do motivada,
nos autos, de qual das hipoteses alternativas do referido inciso II se fazia presente no caso
concreto, uma vez afastada, por 6bvio, a hipotese da alinea "b" (atendimento a mais de

um 6rgéo), dada a natureza de 6rgéo Unico contratante da Camara Municipal de Macag€.

2. Da analise da justificativa apresentada

A Diretoria de Licitagdes e Contratos, em atendimento a diligéncia,
apresentou fundamentag@o técnica explicitando o enquadramento da contratacdo nas
alineas "a" e "c¢" do art. 54, § 1°, inciso II, do Decreto Municipal n°® 026/2023, nos

seguintes termos:
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(i) Alinea "a" — necessidade de contratagdes frequentes: a Diretoria evidenciou que o

objeto contratual (bandeiras destinadas ao atendimento das necessidades institucionais da
Camara) esta sujeito a desgaste natural decorrente de exposi¢do permanente a condi¢des
climaticas e de utiliza¢do continua em sessdes legislativas, solenidades, cerimdnias
oficiais e demais eventos institucionais, circunstancia que demanda reposigdes periodicas
ao longo do tempo. Trata-se de fundamentacéo tecnicamente idonea e compativel com a
hipétese legal, porquanto demonstra a recorréncia da necessidade de aquisi¢éo, elemento

nan

nuclear da alinea "a".

(ii) Alinea "c¢" — impossibilidade de definicdo prévia do quantitativo: a Diretoria
esclareceu que, embora seja possivel estimar a necessidade potencial durante a vigéncia
da futura Ata de Registro de Pregos, ndo € possivel definir previamente, com preciséo, o
quantitativo efetivamente necessario, uma vez que as substitui¢des dependem do desgaste
natural dos materiais, das condi¢des de conservagdo e de necessidades administrativas
supervenientes verificadas ao longo da execugfio. A justificativa € tecnicamente
consistente: a defini¢do de quantitativo fixo, nessas condicdes, geraria o risco de
estimativa dissociada da necessidade real — seja pela formacgdo de estoques
desnecessarios e imobilizacdo de recursos publicos, seja pela insuficiéncia de
quantitativos ante necessidades supervenientes —, o que € precisamente o cenario que o

SRP, por sua natureza e flexibilidade, visa evitar.

3. Da natureza da presente manifestacio técnica complementar

Corrobora-se o entendimento da Diretoria de que a manifestagdo técnica
complementar néo constitui inovagdo da motivacdo administrativa, mas sistematizagéo e
explicitacdo de fundamentos técnicos ja presentes, em esséncia, no Termo de Referéncia
que instrui o processo. A elaboragdo do Termo de Referéncia € atribui¢do técnica da
propria Diretoria de Licitacdes e Contratos, no exercicio de suas competéncias
regimentais, cabendo a esta Procuradoria, nos limites de sua funcéo consultiva, verificar
a adequacdo formal e o enquadramento juridico da motivacdo apresentada — n@o
substituir o juizo técnico-administrativo do setor competente quanto & conveniéncia e

oportunidade da estratégia de contratacfo adotada.
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4. Conclusao

Ante o exposto, esta Procuradoria manifesta-se no sentido de que a
justificativa técnica complementar apresentada pela Diretoria de Licitagdes e Contratos
atende, de forma suficiente e adequada, a diligéncia anteriormente consignada, restando
devidamente demonstrado e motivado nos autos o enquadramento da contratacdo nas

"o

hipéteses das alineas "a" e "c" do art. 54, § 1° inciso II, do Decreto Municipal n°

026/2023.

Ratifica-se, por conseguinte, a viabilidade juridica da adog¢éo do Sistema
de Registro de Precos na presente contratacéo direta, com dispensa do procedimento de
Intencdo de Registro de Pregos (IRP), nos termos do art. 64, § 5°, do Decreto Municipal

n° 026/2023, por se tratar de 6érgéo Unico contratante.

Autoriza-se o prosseguimento do feito a fase preparatéria subsequente,
observado o disposto na Resolugdo CMM n° 2019/2023 quanto a necessidade de
aprovagio juridica prévia do edital e seus anexos, previamente a deflagragcdio da fase

externa da licitag&o.

A Diretoria de Licitagdes e Contratos, para as providéncias cabiveis.

aé, 27 de julhe de 20

REITAS BASTOS
curador Especial — Mat. 3376-6



